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D0 APRESENTAGA

“Ter consciéncia fiscal é fazer-se presente, desenvol-
ver espirito critico e participativo, comprometer-se e
entender que, ao exercermos nossos direitos e deve-
res, temos nossa cidadania garantida.”

A Escola de Administracdo Fazendaria — Esaf, com o intuito de oferecer a socie-
dade em geral e, em especial, aos educadores, instrumentos que possam colaborar
no desenvolvimento da cidadania, vem apresentar a colecdo pedagogica elaborada
por uma comissdo nacional do Grupo de Trabalho de Educacéo Fiscal — GEF. Os
temas trabalhados neste material fazem parte do Programa Nacional de Educacéo
Fiscal — PNEF.

O PNEF visa a provocar mudancas culturais na relacdo entre o Estado e o cida-
dédo e, a0 mesmo tempo, busca contribuir para uma sociedade comprometida com
as suas garantias constitucionais.

Nesse sentido, a Educacdo Fiscal pode ser entendida como uma nova pratica
educacional que tem como objetivo o desenvolvimento de valores e atitudes, com-
peténcias e habilidades necessarias ao exercicio de direitos e deveres na relacdo
reciproca entre o cidaddo e o Estado. Fundamenta-se na conscientizacdo da socie-
dade sobre a estrutura e o funcionamento da Administracdo Publica; a funcdo soci-
oecondmica dos tributos; a aplicacdo dos recursos publicos; as estratégias e 0s
meios para o exercicio do controle democratico.

Os quatro cadernos abordam os seguintes temas: Educacao Fiscal no Contexto
Social; Relacdo Estado-Sociedade; Sistema Tributario Brasileiro; Gestdo Democrati-
ca dos Recursos Publicos.

O proposito deste material é oferecer informacdes basicas para que os envolvi-
dos neste processo de transformacdo social alcancem os objetivos propostos e
possam atuar como cidaddos participantes.

Reynaldo Fernandes

Diretor-Geral da Escola de Administracdo Fazendaria
Coordenador Nacional do PNEF






Plangei, sinos! A terra ao nosso amor nao basta...
Cansados de ansias vis e de ambicbes ferozes,
Ardemos numa louca aspiracdo mais casta,
Para transmigracoes, para metempsicoses!

Cantai, sinos! Daqui por onde o horror se arrasta,
Campas de rebelibes, bronzes de apoteoses,
Badalai, bimbalhai, tocai a esfera vasta!

Levai 0s nossos ais rolando em vossas vozes!

Em repiques de febre, em dobres a finados,
Em rebates de angustia, 6 carrilh8es, dos cimos
Tangei! Torres da fé, vibrai os nossos brados!

Dizei, sinos da terra, em clamores supremos,
Toda a nossa tortura aos astros de onde vimos,
Toda a nossa esperancga aos astros aonde iremos!

Olavo Bilac
(Tarde, 1919.)






1 INTRODUCAO

Sistema Tributédrio Nacional: instrumento para distribuicdo de renda

O tributo € a
principal fonte de recursos
para financiamento dos
servigos publicos
no Brasil.

Sistema Tributario Nacional:

Instrumento para distribuicao de renda

Se levarmos em consideracao
o elevado grau de endividamento e o risco de ~—
financiamento do Estado por meio da emissdo de moeda,
por ter efeito inflacionario devastador, constatamos que a
unica fonte de financiamento do Estado fundada em
regras econdmicas socialmente justas é a de
natureza tributaria.

Os servigos publicos abrangem os servigcos de seguranca publica (policia, bom-
beiros, defesa civil, vigilancia sanitaria e ambiental, for¢as armadas, etc.), de regula-
mentacdo, fiscalizagcdo, fomento e seguridade social basica (Sistema Unificado de
Saude, previdéncia social, auxilio-desemprego, etc.).

No entanto, para conferirmos ao siste-
ma tributario esse papel constitucional es-
sencial & construcao de um Estado Demo-
crtico de Direito, € imprescindivel que o
legislador seja capaz de dar efetividade aos
principios constitucionais que balizam a
construcdo do Sistema Tributario Nacional.
Nesse sentido, urge que sejam discutidas
entre nos as distor¢des presentes no siste-
ma.

N&o se trata, no entanto, de uma dis-
cussao restrita aos limites dos agentes po-
liticos e econdmicos. Pelo contrario, essa
tematica diz respeito aos direitos de todos

nés, cidadaos brasileiros, e, portanto, a dis-
cussao deve alcar a condi¢cao de uma poli-
tica de Estado. Nesse sentido, a contribui-
¢cdo do Programa Nacional de Educacao
Fiscal, por sua abrangéncia, alcance social
e capilaridade pode ser decisiva.

Os educandos e a comunidade em
geral tém o direito de saber que o tribu-
to que pagam € a principal fonte de fi-
nanciamento da maquina publica e é res-
ponsavel pela consecugdo das politicas
sociais de saude, educacdo, previdéncia
e assisténcia social, seguranca e aplica-
¢cOes em infraestrutura.
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Pela ética do gasto publico, sabemos
gue a quantidade e principalmente a
gualidade e eficacia das politicas publi-
cas no Brasil ainda deixam muito a dese-
jar. Isso se explica, em parte, porque
parcela crescente da arrecadagéo tribu-
taria vem sendo destinada ao pagamen-
to da divida publica, subtraindo recursos
essenciais a realizacdo das politicas pu-
blicas.

/@ Divida publica: encargos do Estado.
S

Divida Publica
PAGUE AQUI

A efetividade dos principios da pro-
gressividade e seletividade é fundamen-
tal para propiciar ao Sistema Tributario
Nacional que cumpra uma de suas fun-
cOes essenciais no Estado moderno: ser
instrumento de distribuicdo de renda, ob-
jetivando o alcance do bem comum.

Noutro giro, a maior parte das recei-
tas publicas advém do pagamento de im-
postos indiretos (que incidem sobre o
consumo), desrespeitando principios tri-
butarios de nossa Republica, como o da
capacidade contributiva, que se materia-
liza nos coroléarios da progressividade
(quem ganha mais deve pagar mais,
Constituicdo Federal, art. 153, § 2°, 1) e
seletividade (quanto mais essencial a so-
brevivéncia humana, menor devera ser a
carga de impostos indiretos que gravam de-
terminado produto (CF, art. 153, § 3°, 1).!

Dai, a necessidade de maior participa-
¢éo da sociedade organizada no contro-
le democratico e na fiscalizacdo do gasto
publico, combatendo e denunciando a
sonegacéao, a corrupc¢ao e a malversacao
do dinheiro publico.

1 Para as citacOes extraidas da Constituicdo Federal foi adotada a abreviatura CF, acompanhada do

respectivo artigo, paragrafo e inciso.
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A cidadania é um dos objetivos fundamentais da Republica (CF, art. 1°, § 2°): a
igualdade e a justica sdo valores supremos da sociedade. Para que alcancemos tais
objetivos, é fundamental que o sistema tributario seja utilizado como instrumento
de distribuicdo de renda e riqueza. Para isso, é imprescindivel a participacdo popu-
lar nas decis@es politicas, definindo quem vai pagar a conta e como sera aplicado o
dinheiro arrecadado com os tributos.?

2 FORUM BRASIL CIDADAO, 2003.
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2 O ESTADO

Podemos conceituar Estado como uma
instituicdo que tem por objetivo organi-
zar a vontade do povo politicamente
constituido dentro de um territério defi-
nido, tendo como uma de suas caracte-
risticas o exercicio do poder coercitivo
sobre os membros da sociedade, objeti-
vando o bem comum.

Aristoteles, filosofo grego (384-322
a.C), disse que o Estado existe para pro-
ver a boa qualidade de vida, ndo sim-
plesmente a vida.

Aristoteles

A sociedade constitui o Estado para que, por seu intermédio, possa ter:

e a garantia dos direitos coletivos e individuais;

e a ordenacdo das relacdes de trabalho e emprego;

e a organizagdo do espago territorial terrestre, aéreo e maritimo;

e a base de sustentacdo para as transac¢oes financeiras, patrimoniais,
comerciais e para as relagdes internacionais.

y
A fonte genuina do poder reside na gue o exerce por meio de representantes
sociedade, pois, de acordo com a CF, art. eleitos ou diretamente, nos termos desta

1°, § Unico, “todo poder emana do povo, Constituicao.”
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Enquanto o Estado é permanente, 0 dores, deputados e vereadores) nas de-
governo € transitorio, pois 0s que ocu- mocracias sdo substituidos periodica-
pam cargos eletivos (presidente da Re- mente de acordo com a vontade do
publica, governadores, prefeitos, sena- povo.

A finalidade do Estado ¢ a realizacdo do bem
comum, como, por exemplo, a garantia dos “di-
reitos sociais, da educacdo, saude, trabalho,
moradia, lazer, segurancga, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia
aos desamparados”, de acordo com a CF, art. 6°.

O Estado desempenha atividades que, por sua
natureza especifica, s6 podem ser realizadas por ele.

Dificilmente poderiamos conceber que a de-
fesa nacional, a defesa publica ou a cobranca de
tributos pudessem ser de outra competéncia que
ndo do Estado.
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Dessa forma, as fungdes primordiais do Esta-
do estdo pautadas pela manutencdo da ordem e
da seguranca interna, pela garantia da defesa ex-
terna, pelo estabelecimento do ordenamento ju-
ridico que regule o convivio social, pela cobran-
ca de tributos e manutencdo de um quadro ad-
ministrativo que possibilite execu¢do dos servi-
¢os publicos.

O Estado tem por finalidade a rea-
lizagdo do bem comum por meio da
administracdo publica, que executara
as politicas publicas, planos de acédo
para que o Estado funcione tendo
como referéncia a sociedade.

d

O Estado, nas suas diversas esferas
(Unié&o, Estados-Membros, Distrito Fede-
ral e Municipios), no &mbito de suas com-
peténcias e no exercicio de sua autono-
mia, exerce uma atividade financeira.

Essa atividade financeira traduz-se na °
procura de meios que possam satisfazer
as necessidades publicas, que sdo mui-
tas: salde, educacdo, segurancga, justica,
saneamento, reforma agraria, entre ou-
tras.

Contudo, as atividades estatais ndo
sdo auto-sustentaveis, e € uma impor-
tante funcdo do Estado estabelecer e
cobrar tributos para o financiamento
das politicas publicas, visando ao bem
comum.

Politicas publicas: condugédo dos negécios
o Estado relativos ao povo em geral. -
4 -3

TRl
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3 SERVICOS PUBLICOS

3.1 As necessidades publicas

N&o se pode negar que a humanida-
de, de modo geral, melhorou suas con-
dicBes de vida, fato este manifestado pelo
aumento da perspectiva de longevidade.

Pode-se dizer que esse resultado € de-
corrente do progresso da ciéncia, no en-
tanto néo teria sido alcangado sem a de-
cisiva participacédo do Estado.

Entretanto, a aspira¢do a uma vida dig-
na, inerente a qualquer ser humano, im-
pele o Poder Publico continuamente a
aumentar a oferta de bens e servigos que
proporcionem a melhoria do padréo de
vida da populacéo.

A finalidade do Estado é a realizacdo
do bem comum e para atingir esse fim o
Estado deve propiciar servigos publicos.
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3.2 Servicos publicos e servigos de utilidade publica

O atendimento as necessidades publi- Os servicos publicos gerais ou uni-
cas € realizado pela prestacdo dos servi- versais, por beneficiar toda a coletivida-
cos publicos, que podem ser gerais ou de, sdo atividades proprias do Estado, fi-
particulares. nanciadas principalmente pelos impostos.

Os servigos publicos particulares ou

especiais sdo aqueles que o cidadao soli-

cita ao Poder Publico ou que este coloca a

sua disposigdo. Esses servigos, por benefi-

ciar apenas determinadas pessoas, sao fi-

nanciados pelas taxas, cujo pagamento ndo

€ exigido de todos, mas apenas de quem

s recebe determinado servigo ou daqueles a

2N guem o servigo € destinado.

Exemplos:

Coleta de lixo )
colocado a sua disposicdo mesmo que
dele ndo queira se servir;

{a Carteira de identidade
o cidadao solicita quando necessita;

Licenca para publicidade c)
obrigado a solicitar.




Os servicos de utilidade publica
sdo aqueles realizados ou subsidiados
pelo Estado porgue sdo relevantes para
a sociedade ou condi¢ao para o exer-
cicio da cidadania.

Nada impede que servigos desse

Ha alguns anos, o consumidor brasilei-
ro vem adquirindo o habito de reclamar
guando ndo esta satisfeito com o produto
adquirido ou com o servico contratado.

As queixas tém sido apresentadas as
proprias empresas e aos 6rgaos de defe-
sa dos consumidores, especialmente os
Procons estaduais.

OUVIDORIA

Somente ainda néo se fixou, no cida-
dao brasileiro, o habito de reclamar para
0s Orgados competentes sobre servigos
publicos com os quais ndo tenha ficado
satisfeito. Talvez isso se deva a mentali-
dade generalizada de que 0s servi¢os pu-
blicos sdo gratuitos, quando, na verda-
de, eles sdo custeados com os tributos
pagos pelos cidadéos. Infelizmente, a ten-
déncia do cidaddo insatisfeito com 0s

19

tipo sejam também oferecidos pela
iniciativa privada, sem a finalidade
de lucro; em caso contrario, isto é,
guando auferem lucro, deixam de ter
a caracteristica de utilidade publica,
ndo podendo ser subsidiados pelo
Estado.

servicos que lhe séo prestados pelo Esta-
do é revoltar-se contra 0 pagamento de
tributos .

A saida, entretanto, ndo é essa; é recla-
mar com o prestador do servico, e neste
momento isso vem sendo facilitado pelos
orgdos publicos, que tém instituido suas
ouvidorias para receber as reclamacdes dos
clientes e encaminha-las aos setores com-
petentes para solugéo.

Os servicos de utilidade publica
nédo sdo exclusivos do Estado, po-
dendo ser oferecidos por: organi-
zagOes ndo-governamentais, entida-
des filantropicas, instituicdes de tra-
balho voluntario, universidades,
escolas técnicas, centros de pesqui-
sa, hospitais, museus, etc.
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4 A ORIGEM DOS TRIBUTOS

4.1 Idade Antiga

O tributo tem origem remota e certa-
mente acompanhou a evolucdo do ho-
mem, a criagdo das primeiras sociedades,
o surgimento de lideres tribais ou chefes
guerreiros e politicos.

Compulsorio: que compele; obrigatorio. O\

Estudos indicam ter sido voluntéria a primeira manifesta-
cdo tributaria, em forma de presentes ou ofertas destinadas
aos lideres ou chefes, por seus servigos ou sua atuacdo em
favor da comunidade.

Depois as contribuicbes passaram a ser compulsorias, guan-
do os vencidos de guerra eram for¢cados a entregar parte ou a
totalidade de seus bens aos vencedores.

ApOs essa época, comegou a cobran-
ca pelos chefes de Estado de parte da
contribuicédo dos suditos, sob a forma de
tributos.
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O texto mais antigo encontrado e que retrata
a cobranca de tributos na Antiguidade é uma
placa de 2.350 a.C., em escrita cuneiforme, que
descreve as reformas empreendidas pelo rei
Urukagina na cidade-estado de Lagash, localiza-
da na antiga Suméria, entre os rios Tigre e Eufra-
tes. O documento relata a cobranca de impostos
extorsivos e leis opressivas, exploracdo de funci-
onarios corruptos e confisco de bens para o rei.

Escrita cuneiforme: escrita antiga em forma de
cunha, da época dos assirios, persas e medas. -
\\n\_;

Também entre 0s egipcios encontramos um texto, do
segundo milénio a.C., que retrata as dificuldades encontra-
das por um camponés para pagar ao escriba do faraé os
impostos sobre a colheita.

Na Grécia (século VIl a.C.), instituiu-se o tributo admi-
nistrado pelo Estado, como o conhecemos hoje. A custa
do trabalho escravo e dos tributos pagos pelos cidadéos,
0s gregos construiram uma das maiores civilizagdes do
mundo antigo.

Ll

Os romanos conseguiram conquistar povos sem impor a eles suas crencas e
0s gregos, mas ndo foram capazes de costumes. Dessa forma, os romanos con-
submeté-los a sua cultura. Assim, desco- seguiram sustentar e alargar seu império

briram que poderiam dominar outros respeitando a liberdade e cultura dos



22

conquistados, mas utilizando a cobran-
ca de tributos como meio de fortalecer
seus exeércitos e conquistar mais terras.

Em Roma, cobrava-se imposto pela im-
portacdo de mercadorias (portorium) e

o

4.2 |dade Média

A queda do Império Romano marcou o inicio
da ldade Média, periodo da Histéria que vai do
ano 476 a 1453. O grande império foi dividido
em varios pedacos de terra chamados feudos.
Perdeu-se completamente a no¢do de Estado na
Europa medieval. Cada feudo possuia um se-
nhor. Eram os chamados senhores feudais, que

eram oS nobres.

pelo consumo geral de qualquer bem
(macelum). Os tributos pagos pelas pro-
vincias anexadas ao império e o paga-
mento de impostos pelos cidadaos foram
essenciais a formacdo e manutencado do
império.

Idade Média



O que restava era suficiente ape-
nas para a sobrevivéncia do campo-
nés e de sua familia. A vida nos cam-
pos era dificil e trabalhosa, o servo
estava preso a terra do senhor, sua
liberdade era muito restrita. Os ser-
vos estabeleciam com seus senhores
uma relacéo hereditaria de dependén-
cia conhecida como vassalagem. Em
troca de protecdo, ofereciam seu tra-

Servo: individuo cujo bem e pessoa dependiam do senhor feudal.
Vassalagem: termo ligado ao feudalismo, em que o individuo em condigéo
de servo é ligado ao Senhor por juramento de fé em sua submisséo.
Vassalo: aquele que dependia do senhor feudal, na Idade Média.

Cruzadas
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Nessa época, a maioria das pessoas
vivia nos campos. Os camponeses, entao
chamados servos, eram obrigados a pa-
gar tributos aos senhores feudais. Como
ndo havia Estado, a circulacdo de moe-
das era escassa. Desse modo, 0s servos
pagavam os tributos devidos ao senhor
entregando-lhes a melhor parte de suas
colheitas.

balho e pagavam pesados impostos.
Nesse periodo os senhores de terra
possuiam ainda direito de vida e de
morte sobre os seus vassalos. Quem
ndo pagasse o tributo devido podia
ser preso ou morto. A vida das pes-
soas estava voltada para atender as
vontades e as necessidades dos se-
nhores feudais. O povo vivia misera-
velmente.

A religido catolica era muito forte e 0s
senhores feudais, convencidos pela Igre-
ja, comecaram a participar das cruzadas,
as chamadas guerras santas, que tinham
por objetivo reconquistar a Palestina, lu-
gar sagrado para os cristdos. Para recu-
perar os territérios da Terra Santa, gasta-
vam cada vez mais e cobravam cada vez
mais tributos. Nada era feito em favor
do povo.
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Na Inglaterra, nessa época, Ricardo
Coracédo de Ledo deixou seu povo sen-
do governado por um parente, Jodo Sem-
Terra, para comandar seus exércitos nas
cruzadas.

Enquanto Ricardo viajava em guerra,
Jodo Sem-Terra aproveitou para formar
seu proprio exército e com isso cobrava
duas vezes mais tributos. Uma parte do
dinheiro ia para sustentar as cruzadas e
outra, para sustentar 0 novo exército de
Jodo Sem-Terra, que pretendia ndo de-
volver o trono a Ricardo. Os nobres re-
voltaram-se contra essa cobranca abusiva
e em 15 de junho de 1215, Joéo foi obri-
gado a assinar a MAGNA CARTA, um tra-
tado de direitos, mas principalmente de
deveres, do rei para com os seus sudi-
tos. Portanto, esse foi um documento de
grande importancia histérica, por ser a
primeira limitagéo legal ao poder dos reis
de instituir tributos.

O fim das cruzadas marcou também o
enfraquecimento crescente do poder dos

Especiaria: substancia aromatica para temperar
comida, como: cravo-da-india, canela, pimenta-
=" do-reino, noz-moscada.

senhores feudais. Exércitos inteiros foram
destruidos e muitos dos senhores de ter-
ra morreram nas guerras santas. Os cam-
poneses, entdo, foram se libertando aos
poucos do poder feudal. Cansados da
vida de exploracéo e pendria, grande na-
mero de camponeses migrou para as Ci-
dades.

No final da Idade Média , as ci-
dades estavam reflorescendo em
toda a Europa. O contato com a
cultura oriental trouxe para os eu-
ropeus novos habitos de consumo.
Os produtos orientais — as especia-
rias — eram muito valiosos. Surgiu
uma nova classe social, a dos co-
merciantes, industriais e banqueiros
— chamada burguesia — palavra de-
rivada de burgo, que significa cida-
de. O comércio cresceu e diversifi-
cou-se. Esse movimento atraiu cada
vez mais pessoas para as cidades.
Mas néo era facil adquirir especia-
rias, porque a rota do Oriente era
dominada pelos arabes, inimigos
mortais dos europeus desde a épo-
ca das cruzadas.



As cidades que mais se beneficiaram
do comércio das especiarias na Europa
foram, principalmente, Génova e Vene-
za, por causa de sua localizacdo geogra-
fica privilegiada. Os habeis comerciantes
italianos conseguiram manter acordos co-
merciais com os arabes, que Ihes permi-
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tiram praticamente monopolizar o comér-
cio com o Oriente. Isso gerou grande pro-
gresso material para toda a regido, crian-
do condigdes para o surgimento de uma
nova era da historia da humanidade: o
Renascimento, que marca o fim da Ida-
de Média.

Renascimento

4.3 |dade Moderna

Na Idade Moderna, que vai do ano
1453 (tomada de Constantinopla pelos
turcos otomanos) a 1789 (Revolucgéo Fran-
cesa), os feudos foram transformados em
reinos. Os pequenos reinos foram cres-
cendo e se unindo, dando origem aos
Estados Nacionais.
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O monopdlio arabe-italiano sobre o
comeércio com o Oriente fazia com que o
preco das especiarias permanecesse muli-
to elevado. Para o restante da Europa, era
necessario conseguir uma nova rota co-

\

Devido a sua posicdo geografica
privilegiada e ao notavel desenvolvi-
mento da navegacgdo, Portugal e Es-
panha foram os primeiros reinos a lan-
car grandes expedicfes maritimas.
Descobriram as rotas para a Africa e
Asia e chegaram as Américas, entéo
densamente habitadas por povos de
culturas completamente diferentes da
européia.

mercial com o Oriente, que possibilitasse
baratear o custo daqueles produtos tao
cobicados. Para isso, ndo havia outro ca-
minho sendo navegar pelo tenebroso e
desconhecido oceano Atlantico.

Navegacdo tdo perigosa exigia a
construcdo de verdadeiras esquadras
de caravelas, o0 que era muito caro. SO
o rei, ja entdo fortalecido pela criacdo
dos Estados Nacionais, o que Ihe pos-
sibilitava cobrar tributos de seus sudi-
tos, podia reunir tamanha fortuna em
moedas de ouro e prata que permitis-
se financiar as grandes viagens. Assim,
nessa época se generalizou a cobran-
ca de tributos em moeda e ndo mais
em mercadorias, cOmo ocorrera ao
longo de toda a Idade Média.

Caravela
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A descoberta de metais preciosos nas Américas mudou
totalmente a face da Europa, financiou a Revolugéo Indus-
trial e proporcionou a ascensdo da burguesia como classe
social rica e influente. Enquanto isso, as colénias, como o
Brasil, eram exploradas e tinham suas riquezas extraidas e
mandadas para a Europa, sem gerar nenhum beneficio
para seus habitantes. Os reis foram se tornando cada vez
mais fortes e acumulando enorme poder. Surgia o Estado
absolutista.

No absolutismo a sociedade estruturava-se em castas.
As classes dominantes eram a nobreza e o clero, que nada
pagavam. O Estado era sustentado exclusivamente pelos
pesados tributos pagos pelos comerciantes (burgueses) e
trabalhadores (camponeses e artesdos). Nobreza e clero
eram classes sociais absolutamente parasitarias.

Absolutismo: sistema politico em que a auto-
# ridade soberana n&do tem limites constitucio-
\ nais.
——— : Castas: grupo social fechado cujos membros so-

ciais levam vida social diversa separada do res-

to da sociedade; gozam de importancia politica

e social contando com inUmeros privilégios.

Despotismo: poder arbitrario e absoluto. Sinéni- o ol -
mo de tirania,ditadura, autocracia. / ‘f

O exemplo histérico mais notoério da
realidade econdmica e social dessa era
foi o Estado Nacional na Franca, de Luis
XIV. O sistema tributéario imposto por ele
é famoso por seu despotismo “L’Etat c’est
moi”? e tinha por lema:

“Quero que o clero reze,
que o nobre morra pela patria
e que O povo pague”.

Luiz X1V

3 “O estado sou eu”.
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Onerado pelas
constantes majoragfes
tributarias que visavam a
manutenc¢éo do fausto da corte,
0 povo acabaria por reagir
violentamente, deflagrando
a Revolugédo Francesa
(1789).

4.4 |dade Contemporanea

ddo, que € um marco na historia do ser
humano, porgue foi o primeiro documen-

lUCEo t bietivo inst to que definiu claramente os direitos fun-
VolUGao teve como ObJEtivo Instauirar a re- damentais e inalienaveis da pessoa huma-

(pj)l]blica. Seu_ dle(rjna for Liberdade, Igualdla- na. Em 1791 foi aprovada a Declaracdo
e e Fraternidade. Surge em 1789 a Decla- dos Direitos da Mulher e da Cidada.

racdo dos Direitos do Homem e do Cida-

A Revolucdo Francesa constitui o mar-
co inicial da Idade Contemporanea. A Re-

Revolucéo Francesa

Ainda nessa época, 0s
Estados Unidos tornaram-se independentes
da Inglaterra. Uma das principais causas da guerra
de independéncia americana foram os pesados
impostos que a Coroa Britanica cobrava de suas
colénias na Ameérica.
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Esses movimentos de libertagao inspi-
raram varias revoltas importantes ocorri-
das no Brasil nos fins do século XVIII e
inicio do século XIX. Tais movimentos
tinham por objetivo declarar nossa inde-
pendéncia de Portugal e criar a Republi-
ca. Entre essas revoltas, a principal foi a
Conjuracao Mineira, mais conhecida
como Inconfidéncia Mineira.

r S ’ 1 ; .n--_-'.:
Inconfidéncia Mineira
Conjuracao: conspiracdo; trama. &

Uma das principais causas da Conjuracdo Mineira foi exatamente a cobranca do
chamado quinto do ouro, ou seja, a quinta parte de todo o ouro extraido nos
garimpos, que deveria ser pago a Coroa Portuguesa como tributo.

No final do século XVIII, as minas de
ouro comecgaram a se exaurir e a produ-
¢ao caiu muito. Mas 0 governo portugueés,
endividado, ndo admitia receber menos.
Desconfiava que a producao do ouro que
chegava as casas de fundicdo estava cain-
do porque havia muita sonegacéo. Por isso,
a rainha de Portugal, conhecida como D.
Maria, a Louca, determinou que, se a pro-
ducdo anual de ouro que cabia a coroa
nao fosse atingida, a diferenca seria cobra-
da de uma vez por meio da derrama.

D. Maria, a Louca
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A proximidade do dia da derrama ater-
rorizava o povo de Vila Rica, cidade das
Minas Gerais. Tiradentes e os demais in-
confidentes perceberam que esse seria 0
dia certo para anunciarem o movimento,
pois contavam com 0 apoio e a partici-
pacdo da populacédo de Vila Rica, revol-
tada com a derrama. No entanto, antes
gue isso acontecesse, foram delatados por
Joaquim Silvério dos Reis. A derrama foi
suspensa. Apesar de derrotado, 0 movi-
mento mineiro inspirou, anos mais tarde,
a independéncia do Brasil.

Tiradentes

Hoje em dia, nossa Constituicdo, como a de
todos os paises democraticos, garante os direitos
dos contribuintes impondo limites ao poder do
Estado de tributar.

O tributo tem hoje grande significado social,
por ser o maior responsavel pelo financiamento
dos programas e acdes do governo nas areas da
saude, previdéncia, educacdo, moradia, sanea-
mento, meio ambiente, energia e transporte, en-
tre outras.

No entanto, € preciso zelar sempre para que
0s principios constitucionais sejam observados e
gue os recursos arrecadados possam ser aplica-
dos em obras e servigos que atendam as necessi-
dades da populagdo, como um todo, principal-
mente da parcela mais pobre.
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5 A HISTORIA DO TRIBUTO NO BRASIL

5.1 Epoca das descobertas e das primeiras expedicdes (1500-1532)

O primeiro 6nus fiscal suportado pelo
Brasil foi na industria extrativa (extracdo
do pau-brasil),e a Coroa Portuguesa, des-
de o inicio, considerou o pau-brasil como
monopolio real, autorizando sua extra-
¢cdo mediante o compromisso de que o
extrator erguesse fortificacbes ao longo
da costa, iniciasse a colonizagdo e pa-
gasse o0 quinto do pau-brasil (quinta par-
te do produto da venda da madeira).

5.2 Epoca das Capitanias Hereditéarias (1532-1548)

resguardar as terras recém-descobertas, 0
entdo soberano portugués D. Jodo Il re-
solve povoar o Brasil servindo-se dos
nobres e fidalgos portugueses.

Posteriormente, com o proposito de g
e

el
&

Em 10 de marco de 1534, a parte litora-

.

nea do Brasil foi dividida em quinze partes, L

atribuidas a donatarios (capitdo, chefe su-

perior), com direito de sucessao e por isso @\
denominadas Capitanias hereditérias. Erario: dinheiro publico; bens oficiais.

Nessa época os tributos eram divididos da seguinte forma:

a) Rendas do Real Erario (Portugal):

e monopolio do comércio do pau-brasil;
especiarias e drogas; direitos régios cobrados nas alfandegas reais sobre
importacdo e exportacdo de mercadorias (em geral 10% do valor);

e quinto (20%) dos metais e pedras preciosas (ouro, cobre, prata, coral, pérola,
chumbo, estanho, etc.);

e dizimo (10%) do pescado e das colheitas de todos os produtos da terra,
colhidos ou fabricados e um imposto cobrado sobre cada indio tornado escravo;
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b) Rendas do donatério (capitdo-mor e governador):
e monopalio das exploracdes de moendas d’agua e de quaisquer outros engenhos;

e direitos de passagem dos rios (barcagem);

e quinto (20%) do produto do pau-brasil, especiarias e drogas;
dizimo do quinto (2%) dos metais e pedras preciosas que se encontrassem na

capitania;

e redizima (ou seja, 10% da dizima, ou ainda 1%) de todas as rendas da Coroa.

Nessa época nao existia nenhuma organizacao fiscal e os tributos eram pagos in natu-

ra, em espécie, sendo enviados para Portugal.

5.3 Epoca do Governo-Geral (1548-1763)

Os tributos continuavam sendo co-
brados pelos “rendeiros” (cobradores de
rendas), que possuiam poderes em de-
masia, inclusive para prender qualquer
contribuinte remisso e com atraso em
suas obrigacOes fiscais. Esses tributos

eram pagos em produtos in natura, ser-
vindo de moeda subsidiaria varios pro-
dutos, como acucar, tabaco, cravo, pano
de algodao, farinha, carne salgada, cou-
ro, pau-brasil, para citar somente alguns.

A moeda que corria no Brasil era a portugue-
sa (o “real” ou o “cruzado”), que néo era utiliza-
da para pagamento de tributos. Nessa época ndo
existia 0 que se poderia chamar de um sistema
tributario ou mesmo uma organizacéao fiscal.

(%
/! .11;:;
A

00 o /R

5.4 Epoca da Corte Portuguesa e do Reino Unido (1808-1822)

Brasil passa a ser, de fato e de direito,
a sede da monarquia portuguesa
(1808-1815). Nessa época, numerosas
leis sdo criadas.

Quando as tropas de Napoleédo in-
vadiram Portugal, a familia real portu-
guesa fugiu para o Brasil, iniciando um
novo periodo historico na colbnia: o



D. Joao VI

O Principe D. Jodo VI, ao chegar a
Bahia, em 24 de janeiro de 1808, abre 0s
portos do Brasil as nacGes amigas, libe-
rando a atividade comercial do pais com

5.5 Brasil independente (1822...)

Grito da Independéncia

Com a evolucgéo das
concepcgOes de Estado e a

tendo em vista o bem-estar social.
Cada vez mais, foram sendo

social dos recursos arrecadados
com os tributos.

criacdo de novas cartas constitucionais,
os tributos passaram a ser definidos

criadas leis para definir a aplicacdo
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outros paises (0 que até entdo ndo era
permitido). A partir desse momento, per-
mitiu-se o ingresso no Brasil de todos os
produtos estrangeiros cuja importacao,
até entdo, era proibida.

A mudanca da familia real para o Brasil
trouxe grandes despesas para os cofres pu-
blicos. Assim, a instituicdo de novos servi-
COS No pais exigia o aumento dos tributos
jé& existentes ou a criacdo de novos.

A tributacdo foi aumentando, e cada
servico que se instituisse no pais impu-
nha a criagdo de um novo tributo, na
modalidade que hoje denominamos taxa.

Foi somente ap0s a decretacdo do Ato
Adicional de 12 de agosto de 1834 que
foram tragados os limites e os fundamen-
tos do Direito Tributario Nacional. A par-
tir de entdo, sucederam-se as disposi¢oes
que criaram, alteraram e suprimiram tri-
butos, modificando as competéncias tri-
butérias.
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6 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

6.1 Funcdo da Constituicdo

A Constituicao
Federal, fonte priméria de
toda ordem juridica, institui o
Sistema Tributario Nacional
em seus artigos
145 a 162.

A Constituicdo ndo cria tributo. No entanto, cumpre papel essencial na constru-
¢do do sistema ao definir as competéncias tributarias dos entes politicos da Federa-

¢éo (Unido, Estados, Distrito Federal
mas gerais de direito tributario, institui

e Municipios), consagrar 0s principios e nor-
r limitagcOes ao poder de tributar, estabelecer a

reparticdo das receitas tributarias e vinculagdes compulsorias.

Entretanto, a instituicdo, a arrecada-
cao e a fiscalizacdo dos tributos pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Fe-
deral e pelos Municipios é limitada. A
Constituicdo Federal assegura ao cida-
dao garantias contra a acdo do Esta-
do.

E importante lembrar que toda ativi-
dade estatal € regulamentada por nor-
mas juridicas. Ao cidaddo comum é per-
mitido fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe, ao passo que, ao administrador
publico, sé é permitido fazer o que a lei
expressamente autoriza.

6.2 LimitagOes constitucionais ao poder de tributar

Para evitar conflitos entre o Estado e o cida-
déo, as sociedades organizadas criaram regras para
limitar o poder de tributar dos governantes. A evo-
lucdo histérica do direito constitucional alcou es-
sas limitacdes a condicdo de principios gerais de
direito tributario. A Constituicdo de 1988 consa-
gra uma série desses principios, a saber:
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Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributos sem lei que os estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrarem em situacao equiva-
lente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagéo profissional ou fungéo por eles exercida,
independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

111 - cobrar tributos:

a) em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumen-
tou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo, com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacBes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagédo de vias conservadas pelo
poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrati-
vos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V - operag0es de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI — propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

| - transmiss&@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de trans-
porte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacoes se
iniciem no exterior;

111 - propriedade de veiculos automotores.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| — propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmisséo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza
ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisicao;

111 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei com-
plementar.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico mu-
nicipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habi-
tantes.

§ 4° E facultado ao poder pablico municipal, mediante lei especifica, para a area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado,
subutilizado ou néo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessiva-
mente, de:

| — parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;



6.3 Principios do direito tributario
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Os principios constantes do texto constitucional podem ser assim enunciados:

SN
A

Principio da legalidade

Tem por finalidade garantir os di-
reitos e os deveres individuais e cole-
tivos, uma vez que, nos Estados de-
mocraticos, ndo apenas os individuos
sdo subordinados a lei, mas também a
propria Administracao Publica (CF, art.
150, 1). A legalidade, como principio
fundamental do Estado de Direito, nado
se restringe a vedar ou proibir a tribu-
tacdo sem lei, mas, fundamentalmen-
te, garantir a todo cidadao seguranca
juridica, econdémica e social.

Principio da
anterioridade da lei

Proibe a exigéncia de tributo ou seu
aumento “no mesmo exercicio em que
haja sido publicada a lei que o instituiu”,
a fim de evitar que o contribuinte seja
surpreendido pela majoracéo da carga tri-
butéaria (CF, art. 150, I11,b). E um coroléario
do principio da ndo-surpresa.

= L 1]
g Principio de
irretroatividade da lei

Esse principio € também um principio
geral de Direito. Visa a impedir que de-
terminada lei produza efeitos sobre fatos
ocorridos antes de sua vigéncia. A lei
nao retroage, a menos que seja benigna
ao contribuinte (CF, art. 150, 1, a).

1
Principio
da isonomia

Trata-se da igualdade de todos peran-
te a lei. Esse principio aparece no caput
do art. 5° da CF como um dos cinco di-
reitos fundamentais.

Principio da uniformidade
datributacéo

“E vedado & Uni#o instituir tributo que
ndo seja uniforme em todo o territorio
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nacional ou que implique distingdo ou
preferéncia em relagdo a Estado, ao Dis-
trito Federal ou a Municipio” (CF, art. 151,
I). A Constituicdo Federal permite, entre-
tanto, que a Unido exerca uma politica
de incentivos fiscais para promover o
equilibrio entre as regides do Pais.

\

§ Principioda g
capacidade
contributiva

Visa a justica fiscal e social, exigindo
mais de quem tem mais condicdo econé-
mica e isentando ou reduzindo a incidén-
cia tributaria para os contribuintes com
menor capacidade econémica e financeira
(CF, art. 145, § 1°). Esse principio atende o
imperativo da redistribuicdo de renda. Em

respeito ao principio, a legislacao tributaria
deve aplicar aliquotas diferenciadas e efe-
tuar reducdo parcial ou total da base de
calculo, objetivando conformar o tributo o
mais proximo possivel da real capacidade
de pagamento de cada contribuinte.

Principio da
Proibicdo de Confisco

Est4 estabelecido na CF, art. 150, IV.
Busca proteger o contribuinte contra a
possibilidade de o ente tributante vir a
tomar totalmente o seu patrimonio ou a
sua renda. A analise de cada caso é que
permitird dizer se ha ou ndo confisco,
uma vez que tributos com caracteristicas
diferentes comportam parametros diferen-
tes.

6.4 Qutros principios, garantias e limitagdes conditucionais ao poder de tributar

— Ente politico: no
caso do Brasil, a
! Unido, os Estados

e os Municipios.

A Constituicao prevé, exaustivamente, quais sdo 0s im-
postos de competéncia de cada ente politico da Federa-
¢do. Assim, nenhum outro imposto poderé ser criado, além

daqueles expressamente previstos no texto constitucional.

Essa garantia admite apenas uma excec¢éo. Trata-se da com-
peténcia residual da Unido para instituir (CF, art. 154):

m) outros impostos, “desde que ndo-cumulativos e que néo te-
nham fato gerador ou base de célculo préprios dos discrimi-
nados na Constituicdo;” (CF, art. 154, 1)

m “impostos extraordinérios, na iminéncia ou em caso de guer-
ra externa, compreendidos ou ndo em sua competéncia tri-
butéaria, os quais serdo suprimidos gradativamente, cessadas
as causas de sua criagdo.” (CF, art. 154, 1)



Nenhum tributo pode ser utilizado para restringir ou
limitar o “trafego de pessoas ou bens, com exce¢do da
cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas
pelo poder publico” (CF, art. 150, V).

“A lei determinara medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias e servi¢cos” (CF, art. 150, § 5°). Trata-se do
principio da transparéncia tributaria. Todos n6s somos con-
tribuintes e temos o direito de saber qual o montante dos
tributos que esta contido no valor das mercadorias e servi-
¢os que adquirimos. Trata-se de dispositivo pendente de
regulamentacéo.

39
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7 Tributo

7.1 Conceito de tributo

A palavra “tributo”
deriva do latim tributum.
Diz respeito aquilo que,
por dever, é entregue
ao Estado.

“Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo cons-
titua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada medi-
ante atividade administrativa plenamente vinculada.” (CTN)*

Explicando melhor o que é tributo:

“toda prestacdo pecuniaria | todo pagamento obrigatério ao Estado;
compulséria

“em moeda ou cujo valor nela | o pagamento é efetuado em dinheiro, mas a lei
S€ possa exprimir podera admitir que ele seja feito por meio de algo
de valor equivalente a moeda, ou nela conversivel;

“gue nao constitua sancdo de | tributo ndo é penalidade por infracdo; multa, sim,

ato ilicito constitui san¢ao pecuniaria decorrente de ato ilicito;
“instituido em lei” sem lei que o institua ndo existe tributo; principio
da legalidade;

“céob_ra_do r_nedi?nte atividade || a cobranca deve ser realizada conforme determina
gulrgarggratlva plenamente vin- - 5 jej nio comportando discricionariedade do ad-
ministrador publico.

4 Para as citagdes extraidas do Cdadigo Tributario Nacional foi adotada a abreviatura CTN.
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1

2

3

sdo devidos a um ente
publico (Unido, Estado
ou Municipio);

tém fundamento juri-
dico no poder soberano
do ente tributante ;

sua finalidade é servir
de meio para o atendi-
mento as necessidades
financeiras do Estado de
modo que este possa re-
alizar sua funcéo social.

postos.

tituicdo.

7.3 Classificacao dos tributos

Ente tributante: o ente politico (Unido, Esta-
do, Municipio) na sua condi¢éo de cobrar im-
Poder soberano: poder conferido pela Cons- Al

Os tributos classificam-se em vinculados e ndo-vinculados.

Veja na pagina
seguinte a explicacdo
sobre cada um.
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Tributos vinculados

Os tributos vinculados sdo aqueles cuja cobrancga se justifica pela existéncia de
uma determinada atividade do Estado, voltada diretamente para o particular que
pagou o tributo, beneficiando-o de alguma forma. Ou seja, exigem uma contra-
prestacao estatal.

Enquadram-se neste caso as
taxas e as contribuicdes de
melhoria.

O Estado podera cobrar
uma taxa ou uma contribuicédo de
melhoria caso um determinado servigo

publico, como a coleta de lixo, o
fornecimento de agua tratada, a
emissdo de um passaporte ou a
realizacdo de uma obra publica,
resultar em vantagem direta
para o particular.

Tributos ndo-vinculados

Os tributos ndo-vinculados séo os impostos. Para cobrar esse tipo de tributo,
o Estado néo precisa oferecer nenhuma contraprestacédo de servigos ou obras para o
contribuinte. Se o contribuinte receber alguma vantagem, ela sera indireta, decor-
rente da realizacdo do bem comum.
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Os tributos podem ser de competéncia comum ou privativa.

TAXAS E .
CONTR|BU|CAO COMPETENCIA COMUM
DE MELHORIA Podem ser instituidas pela
Tributos que estdo - Unido, pelos Estados, pelo Distrito
vinculados a uma prestacéo Federal e pelos Municipios.
de servico concreto.
COMPETENCIA PRIVATIVA
Cada imposto € de competéncia
especifica de um ente tributante.
IMPOSTOS
Tributos que ndo Dessa forma, por exemplo, se aos
estdo vinculados — Estados compete instituir e arrecadar
a uma prestacdo o Imposto sobre a Propriedade de
de servico especifica Veiculos Automotores — IPVA, a sua

omissao ndo autoriza a Unido ou 0s
Municipios a institui-lo.
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7.4 Espécies de tributos

Conforme dispdem os artigos 145
da Constituicdo Federal e 5° do Co-
digo Tributario Nacional - CTN, as
espécies tributérias sao:

0S impostos;

as taxas;

as contribuicdes de melhoria.

Importante notar que, para a na-
tureza juridica do tributo, o relevante
€ o seu fato gerador (CTN, art. 4°),
sendo de menor importancia o seu
nome ou a destinacdo do produto
de sua arrecadagao.

Na Constituicdo Federal, contudo,
sao previstas duas outras figuras tributarias que
se encaixam perfeitamente na defini¢céo de tributo
anteriormente descrita e que sao tratadas da
mesma forma que os tributos, como
se tributos fossem.

Séo elas:
e 0S empreéstimos
compulsorios (art. 148) e;
e as contribuicdes especiais
ou parafiscais (art. 149).
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O cidaddo comum

costuma designar por imposto toda e qualquer
exigéncia vinda do poder publico. Entretanto, imposto
possui um conceito mais restrito, sendo uma das espécies
de tributos previstos pela Constituicao.

O imposto é a quantia em dinheiro
legalmente exigida pelo Poder Publico, que devera ser
paga pela pessoa fisica ou juridica a fim de atender as despesas
feitas no interesse comum, sem levar em conta vantagens
de ordem pessoal ou particular.

Segundo o CTN, art. 16,
“imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situacéo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

Os impostos podem ser diretos ou indiretos, progressivos ou regressivos.

Imposto

Direto

E aquele em que a pessoa que
paga (contribuinte de fato) é a mes-
ma que faz o recolhimento aos co-
fres publicos (contribuinte de direi-
to).

Exemplo: IRPJ, IRPF, IPVA, IPTU.

Indireto

E aquele em que o contribuinte de
fato ndo € o mesmo que o de direito. O
exemplo classico é o ICMS. E falsa a idéia
de que o comerciante é sempre quem
paga esse imposto; em geral, ele simples-
mente recebe do consumidor e recolhe
ao Estado o imposto que estd embutido
no preco da mercadoria vendida.

Exemplo: ICMS, IPI, ISS.

Progressivo

E aquele cujo percentual aumenta
de acordo com a capacidade econdmi-
ca do contribuinte. Existem aliquotas di-
ferenciadas que aumentam a medida
gue os rendimentos ficam maiores.

Exemplo: IRPF, IRPJ.

Regressivo

E aquele que ndo considera o poder
aquisitivo nem a capacidade econdémica
do contribuinte. Com isso, quem gasta
praticamente tudo o que ganha no con-
sumo de produtos, como é o caso de
muitos assalariados, proporcionalmente
contribui mais do que aqueles que tém
possibilidade de poupar ou de investir.

Exemplo: ICMS.
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7.4.2 Taxas

Os impostos podem ser diretos ou
indiretos, progressivos ou regressi-
VOS.

O ICMS e o IPI sdo tributos indiretos
e regressivos. 1sso significa que, propor-
cionalmente, quem ganha menos paga
mais. Independentemente da capacida-
de contributiva, todos pagam o0 mesmo
imposto, que estd embutido no preco de
um produto.

“A taxa tem por fato gerador o exercicio regular do po-
der de policia ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contri-
buinte ou posto a sua disposicdo.” (CTN, art. 77).

Como se observa, as taxas exigem uma atuacgao estatal direta em relagdo ao contribuin-
te e 0 seu valor devera limitar-se ao custo do servico, sob pena de seu excesso configurar

imposto.

Servicos publicos especificos sdo
aqueles que estdo estruturados espécie
por espécie (por exemplo: o servico de
recolhimento de lixo, originando a taxa
de coleta de lixo).

Fica vedada, assim, a cobranca de uma
taxa de “servicos gerais”, na qual se torne
impossivel para o particular a identificacdo
do servico que Ihe esta sendo prestado. E
0 caso, por exemplo, de uma rua possuir
rede de esgoto e um dos moradores néo o
utilizar porque possui fossa particular. Como
o servico foi potencialmente colocado a
sua disposicao, a taxa é exigivel.
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Servicos publicos divisiveis

sdo aqueles

que podem ser utilizados
separadamente, individualmente,
por cada um dos
USUArios.

Nao é necessario, contudo, que o particular faca uso de fato do servigco (utilizacdo
efetiva) para que dele seja cobrada a taxa. Basta simplesmente que 0 servico seja posto
a sua disposicao (utilizacdo potencial).

“Taxas de fiscalizacéo:
decorrem do exercicio do poder de
policia pelo ente estatal. Exemplo:
taxas de publicidade, de localizacédo
de estabelecimento comercial e taxa de
licenca para construcédo de imaoveis,
cobradas pelo Municipio.”

O artigo 77 do Codigo
Tributario Nacional admite a
existéncia de duas modalidades
distintas de taxas:

“Taxas de servicos:

sdo aquelas que tém como fato
gerador a utilizacdo de determinados
servicos publicos. Exemplos: taxa de
emissao de passaporte, taxa de coleta
lixo, taxa de iluminacdo publica, taxa
para emissdo de certidao de
bons antecedentes.”

/ Poder de policia: poder que o Estado tem de fiscalizar e limitar a liberdade dos particulares tendo em vista
o interesse publico. Trata-se de um poder disciplinador, que lhe permite intervir nas atividades dos seus
"N cidadaos para garantir a ordem e a segurancga, de sorte a tornar viavel a vida em sociedade.
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7.4.3 Contribuicéo de melhoria

A contribuicédo de
melhoria é instituida para fazer
face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobiliéria, tendo
como limite total a despesa realizada e
como limite individual o valor que
da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Sua justificativa
juridica esta no principio da
vedacao ao enriquecimento sem causa.

Nao é tarefa do Estado patrocinar a
valorizacdo de imoveis particulares e,
consequentemente, o enriquecimento
econdmico de determinado cidadéo,
em detrimento dos outros.

Por esse motivo, sempre
gue a obra publica realizada
proporcionar a valorizagdo do imével
do particular, € licito ao Estado
“recuperar o enriquecimento ganho”
por meio da contribuicdo
de melhoria.

Ente tributante: o ente
politico (Uniédo, Estado,

Tem em comum com as taxas o fato de ser tributo vin-

culado a uma prestacédo estatal. No entanto, dessas difere Municipio) na sua con-
. . ~ . ~ dicdo de cobrar impos-
em dois pontos expressivos: pressupdem a realizagdo de tos.
obra publica e ndo servicos publicos e dependem de um @\
fator intermediario, que é a valorizacdo do imovel. D

A contribuicdo de melhoria pode ser instituida e cobra-
da por quaisquer dos entes tributantes, desde que, por
evidente, seja realizada a obra publica que da sustentacdo
ao fato gerador desse tributo.
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7.4.4 Contribuicbes especiais ou parafiscais

A competéncia para a instituicdo tribuicdo social, descontada de seus
de tais contribuicGes é exclusiva da servidores, para custeio, em benefi-
Unido (CF, art. 149, caput), ressalva- cio destes, de sistemas de previdén-
da a possibilidade de Estados-Mem- cia e assisténcia social” (CF, art. 149,
bros e Municipios “instituirem con- § 1°).

Essas contribuicfes se desdobram em (CF, art. 149):

Interesse de
categorias
profissionais

Interesse de
categorias
econdmidas
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Contribuicdes sociais

A contribuicéo social é a fonte de financiamento do sistema de seguridade social,
responsavel pelos servicos prestados pelo Estado em decorréncia dos direitos sociais
presentes no texto constitucional (CF, art. 194 - 195).

No conceito de seguridade social estdo compreendidas as previdéncias sociais, a assis-
téncia a salde e a assisténcia social.

Entre as contribuicdes sociais existentes em nosso pais, temos:

PREVIDENCIARIA Contribuicio de empregados, empregadores e autbnomos
para o INSS, calculada sobre a respectiva remuneracao

FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servico

PIS Programa de Integracéo Social |
Pasep Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
Cofins Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social |
CSLL Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

CPMF Contribuicao Proviséria sobre Movimentacdo Financeira

Contribuicdes de interesse de categorias profissionais

Trata-se de contribuic¢es instituidas no interesse de categorias que possuem profissdes
legalmente regulamentadas, destinadas a custear as atividades de controle, fiscalizacdo e
disciplina do exercicio profissional.

Enquadram-se aqui as anuidades cobradas pelos Conselhos Federais que registram,
regulam e fiscalizam o exercicio de profissdes (ex: engenheiros, advogados, médicos,
corretores, etc.).
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Contribuicdes de interesse de categorias econdomicas

Trata-se de contribuicBes compulsérias cobradas de
empregadores e empregados para a entrega a 6rgaos de
defesa de seus interesses, (sindicatos e entidades de en-
sino e de servigo social — Senai, Sebrae, Sesi, entre ou-
tros).

Enquadram-se nesse conceito o imposto sindical (DL
2.377, de 8.7.1940), descontado de todo trabalhador e
empregador em favor dos sindicatos respectivos.

7.4.5 Empréstimos compulsorios

O aspecto mais relevante e
diferenciador desta espécie tributaria € o
de que e restituivel, isto €, deve ser devolvido ao
contribuinte. No entanto, também requer
capacidade contributiva e lei complementar
gue o estabeleca.

a) “atender despesas extraordi-
narias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua
iminéncia” (CF , art. 148, I);

Somente a Unido pode instituir /
empreéstimos compulsorios (CF, art.
148, caput) e, ainda assim, numa
das seguintes hipoteses previstas na
Constituicdo Federal: \

b) “no caso de investimento pu-
blico de carater urgente e de relevan-
te interesse nacional”, sendo que nes-
te caso somente pode ser exigido no
exercicio seguinte ao da publicacédo
da respectiva lei (CF, art. 148, I1).

Como a Constituicdo Federal ndo indicou explicitamente o fato gerador do
empréstimo compulsoério, podera a lei eleger um fato especifico ou escolher a
mesma base de imposicao de outros tributos.
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8 ELEMENTOS DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA

A obrigacéo tributéria divide-se em principal e acessoria.

A obrigacdo principal surge A obrigacao acessoria decorre
com a ocorréncia do fato gerador, da legislacéo e tem por objetivo mu-
tem por objeto o pagamento de tri- niciar a administracdo tributaria de
buto ou penalidade pecuniéria e ex- informac0des de interesse da arreca-
tingue-se com o crédito dela decor- dacdo ou da fiscalizacdo dos tribu-
rente. tos. Ex: apresentacdo da declaracéo

de imposto de renda ou da decla-
racao de isentos.

Fato gerador: O fato gerador € uma situacao ou evento
previsto na lei e que, quando se realiza no mundo real,
provoca o nascimento da obrigacdo tributaria.

A ocorréncia do fato
gerador faz nascer o direito do credor
ou sujeito ativo (ente estatal) de receber
o tributo (obrigagéo tributéria principal) devido
pelo devedor ou sujeito passivo (pessoa obrigada
ao pagamento do tributo ou penalidade pecuniéria)
ou ver cumpridos os deveres formais instituidos
(obrigacao tributéaria acessoria).




Lancamento: E o procedimento administrativo que ve-
rifica a ocorréncia do fato gerador, determina a matéria
tributaria, calcula o montante do tributo devido, identifica
0 sujeito passivo e, quando for o caso, propde a penalida-
de pecuniaria cabivel.

Sujeito ativo: E a pessoa juridica de direito publico
titular da competéncia para exigir o cumprimento da obri-
gacao tributaria. Sao entes tributantes ou sujeitos ativos em
nossa Republica Federativa a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.
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Contribuinte — quando tem re-
lacdo pessoal e direta com a situa-
¢cao econdmica que constitua o fato
gerador da obrigacdo tributaria;

Sujeito passivo: E a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo
ou penalidade pecuniéria. Pode ser:

Responsavel — quando sua
obrigacdo decorre de disposicéo ex-
pressa de lei, mesmo sem revestir a
condicdo de contribuinte. Ex: o
transportador de mercadorias, o lei-
loeiro, o empregador em relagéo ao
imposto de renda retido devido pe-
los seus empregados.

Crédito tributario — Decorre da obrigacao principal.
Compete privativamente a autoridade administrativa cons-
titui-lo pelo lancamento. Extingue-se com o pagamento
ou quaisquer das outras modalidades previstas no artigo
156 do Cdédigo Tributario Nacional.
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Base de calculo: E uma grandeza referencial, instituida
pela lei e geralmente expressa em dinheiro, cujas princi-
pais funcdes sdo dimensionar o fato juridico passivel de
tributacdo e possibilitar a apuracdo da importancia devida
pelo contribuinte ou responsavel.

Aliquota: E a fracdo, parte ou percentual da base de
célculo que pertence ao Estado. Além de possibilitar a quan-
tificacdo do tributo, ela € um instrumento de justica fiscal,
pois por meio de sua gradacdo o legislador busca efetivar
os principios da igualdade tributaria e da capacidade con-
tributiva.

Aliquota € um
percentual, definido em
lei, a ser aplicado sobre a base
de célculo para determinar
o valor do tributo
a ser pago.

Competéncia tributaria

Competéncia Tributaria € o poder especifico de instituir
tributos. Todos os trés niveis possuem competéncias tribu-
tarias, ou seja, estdo autorizados pela Constituicdo Federal
a criar tributos de acordo com as normas gerais de Direito
Tributario.
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9 CLASSIFICACAO DOS IMPOSTOS
QUANTO AO ENTE TRIBUTANTE

E o critério adotado
pela Constituicdo Federal, que
agrupa os diversos impostos do pais
conforme o campo de competéncia
de cada ente federativo.

9.1 Impostos da Uniao

Il - IMPOSTO DE IMPORTAGCAO

IE — IMPOSTO DE EXPORTACAO

TN

(] IPI — IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
IMPOSTOS IR — IMPOSTO DE RENDA
DA
UNIAO
___ ITR — IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

IOF — IMPOSTO SOBRE OPERAGCOES FINANCEIRAS

IGF - IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS
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Imposto sobre Importacdo de Produtos Estrangeiros — 11

Caracteristicas:

Fato Gerador E a entrada de produto estrangeiro em territério nacional.

Contribuinte E o importador (ou o arrematante, quando se tratar de produtos
apreendidos ou abandonados).

Base de célculo | E o preco normal do produto, quando da importacao.

Aliquotas Podem ser alteradas a qualquer tempo, pelo Poder Executivo,
desde que respeitados os limites e as condic¢des fixados em lei.
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Imposto sobre a Exportacdo de Produtos Nacionais ou Nacionalizados - IE

Caracteristicas:

Fato gerador E a saida de produto do territorio nacional.

Contribuinte || E o exportador.

Base de célculo | E o preco normal do produto, quando da exportag&o.

Aliquotas Podem ser alteradas a qualquer tempo, pelo Poder Executivo,
desde que respeitados os limites e as condicdes fixados em lei.

O Imposto de Exportacdo € um tributo
com finalidade reguladora, somente utilizado quando
0 pais tem interesse em desestimular a exportacao
de determinado produto nacional.

Os impostos do comércio
exterior (Il e IE) ndo tém finalidade arrecadatoria,
eles destinam-se a regular o fluxo comercial do pais com 0s
outros paises. Como instrumento de politica econémica,
eles podem ser utilizados para assegurar o abastecimento
interno, produzir superavit na balanca comercial
ou estimular a concorréncia interna.
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Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza - IR

Declaracio
imposts

Caracteristicas:

Fato gerador E a renda, ou seja, o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos, e os proventos de qualquer natureza,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
compreendidos no conceito de renda.

Contribuinte E o titular da renda ou dos proventos.

Base de célculo | E o montante da renda ou dos proventos
tributaveis.

Aliquotas S840 progressivas e variaveis para as
pessoas fisicas e para as pessoas juridicas.

O Imposto de
Renda Pessoa Fisica incide
basicamente sobre os vencimentos
percebidos pelos trabalhadores e a
renda dos profissionais liberais.
O Imposto de Renda Pessoa
Juridica tem como base o
lucro das empresas.

O Imposto de Renda
descontado do rendimento do
servidor publico estadual fica para
0 respectivo Estado, e do servidor
publico municipal fica para o
respectivo Municipio.

O IR é 0 mais representativo
tributo direto da Unido, pois incide sobre todas
as rendas e proventos, de acordo com a capacidade
econdmica dos contribuintes. E progressivo, na
medida em que ha aliquotas diferenciadas. Incide
sobre a renda ou os proventos de
qualquer natureza.




Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Caracteristicas:

O IPI é o imposto
cobrado sobre a
industrializacdo de produtos.
Na realidade, quem o suporta €
o consumidor final, embora sua
incidéncia ocorra na etapa de
industrializacdo. E s6 olhar
na nota fiscal que o valor
do IPI vem destacado.
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Fato gerador

E a industrializacdo, assim entendida qualquer operacéo

gue modifique a natureza ou a finalidade de um produto, ou o
aperfeicoe para o consumo. Também incide sobre a
importacdo de produtos industrializados.

Contribuinte

E o industrial ou quem a ele a lei equiparar, bem como o
importador ou quem a ele for equiparado.

Base de calculo

E o valor da operacdo que esta modificando o produto.

No caso da importacdo — € o valor da operacao acrescido

do imposto de importacdo e demais despesas.

No caso de produtos apreendidos ou abandonados — é o valor
da arrematacdo dos produtos.

Aliquotas

No caso das aliquotas, o IPI pode ser considerado um imposto
seletivo, pois suas aliquotas variam em funcédo da essencialidade
do produto, isto €, se o produto for supérfluo, sua aliquota sera
maior e, se o produto for essencial, sua aliquota sera menor.
Ex: carros de luxo, bebidas, cigarros e perfumaria tém as
aliquotas mais altas.
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Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio, Seguros, ou Relativas
a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF

Caracteristicas:

A principal funcéo do
IOF é servir de instrumento
de politica econdmica.

Fato gerador

Varia conforme a espécie de operacéo feita:

nas operacdes de crédito — é a efetiva entrega (total ou

parcial) do valor do objeto da operacao;

nas operacdes de cambio — € a troca de moedas ou de docu-
mentos que as representem;

nas operacdes de seguro — € a emissdo da apolice ou do docu-
mento equivalente, ou o recebimento do prémio seguro;

nas operacoes relativas a titulos imobiliarios — é a emisséo, a
transmissao, 0 pagamento ou o resgate desses titulos, confor-
me a lei.

Contribuinte

E quem se beneficia da operacéo financeira.

Base de céalculo

E o valor da operagcéo.

Aliquotas

Podem ser alteradas administrativamente em razao da politica
econdmica do Governo Federal, ndo estando sujeitas ao
principio de anterioridade.
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Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Com a Constituicao de
1988, o produto da arrecadacéo
do ITR passou a ser repartido
igualmente entre Unido e Municipio,
permanecendo, no entanto, na competéncia
tributaria federal. As aliquotas sdo variaveis
em funcao de critérios, como a localizacao,
] i a area total da propriedade, o percentual
de utilizacdo da area, e incidem sobre
o valor da terra nua.

O ITR é o imposto
cobrado sobre a
propriedade rural

Caracteristicas:

Fato gerador E a propriedade de imovel localizado fora da zona urbana do
Municipio.

Contribuinte E o proprietario.

Base de célculo | E o valor da terra nua, a ser fornecido pelo contribuinte em sua
declaracéo.

Aliquotas Sao variaveis conforme o percentual de utilizacdo da proprieda-
de, em escala constante na lei e que leva em consideracao
também a area total do imével e sua localizacdo geografica

no Brasil.

Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF

A Constituicdo Federal de 1988 atribui N&o obstante, até agora esse imposto ndo
a Unido competéncia para instituir im- foi instituido, nem editada a lei comple-
posto sobre grandes fortunas, nos termos mentar para definir o que se deve enten-

da lei complementar (art. 153, inc. VII). der como grande fortuna.
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9.2 I mpostos dos Estados e do Distrito Federal

IMPOSTOS

DOS
ESTADOS E
DO DISTRITO
FEDERAL

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
- e prestacdes de Servico de transporte interestadu-
al e intermunicipal e de comunicacéo

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veicu-
los Automotores

~

Imposto sobre Op

ITCMD - Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacgdo de quaisquer bens ou direitos

eracOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes

de Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS

Caracteristicas:

Fato gerador

E a circulagdo de mercadoria (inclui minerais, combustiveis e
energia elétrica), a prestacdo de servigcos de transporte
intermunicipal e interestadual e a prestacdo de servigos de
comunicacgao (somente quando a comunicacao for onerosa).

Contribuinte

E aquele que promover a operagdo ou a prestacdo objeto
de incidéncia do imposto.

Base de céalculo

E o valor da operacdo de circulacio de mercadoria ou da
prestacdo de servico.

Aliguotas

Tém limites fixados pelo Senado Federal e suas reducdes sao
condicionadas a aprovacdo de todos os Estados mediante
convénio; variam conforme as regides do pais e de acordo com
a natureza do produto.




O ICMS é o mais importante imposto
estadual porque representa a mais expres-
siva fonte de receita tributaria e pode
chegar a 90% do total arrecadado.

A arrecadacdo do ICMS é controlada
por meio de documentos fiscais. Existem
diversas modalidades de documentos fis-
cais, além de variantes de um mesmo tipo.

A nota fiscal
por favor !
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Os mais conhecidos pelo publico consu-
midor sdo a Nota Fiscal de Venda ao Con-
sumidor (nota fiscal) e o cupom fiscal
(FIG. 1).

E importante lembrar que, sem os docu-
mentos fiscais, fica muito dificil para o go-
verno saber quanto vai arrecadar de ICMS
e quem estd sonegando esse imposto.
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A sonegacdo do ICMS, ou seja, 0 ndo-
recolhimento desse imposto, assim como
0 ndo-pagamento de qualquer outro im-
posto, constitui um ato grave com conse-
guéncias diretas para a coletividade, que
deixa de usufruir os beneficios sociais ad-
vindos da sua correta arrecadacéo e apli-
cacao.

A sonegacdo do
ICMS e o desvio desse
imposto para fins ndo-sociais
poderao ser evitados por

meio do efetivo exercicio
da cidadania.

comprovante da compra da mercadoria
e/ou do servico prestado, assim como
exercer o controle social sobre a gestdao

Além da sonegacao, outro fator que tam-
bém impossibilita a aplicacdo social do
ICMS € o desvio do dinheiro arrecadado
para outros fins. O governante, em vez de
usar o dinheiro arrecadado para educacéo,
saude, moradia, seguranca e outros bene-
ficios sociais, realiza obras e/ou servigcos
gue ndo beneficiam a coletividade.

Cabe ao cidadao
cobrar o documento fiscal

dos recursos publicos.

seletivo, ou seja, ndo é igual para
todas as mercadorias, incidindo mais sobre

O ICMS é um imposto

alguns produtos e menos sobre outros.
O grau de incidéncia, ou a isenc¢do do
ICMS depende de a mercadoria ser
considerada essencial, necessaria
ou supérflua.
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No quadro a seguir, encontram-se alguns dos produtos que sdo considerados essenci-
ais, necessarios, e a diferenca de tributacdo quanto ao consumo em Mato Grosso do Sul.
A relacdo desses produtos pode ser diferente em outros Estados do Brasil.

PRODUTO ALIQUOTA INTERNA
 VESTUARIO I 17% |
" ARROZ I 7% |
. FENAO I 7% |
.~ LEITETIPO C I isento |

AGUA Isento até 30m?

ENERGIA ELETRICA 17% até 200 kw

20% de 201 a 500 kw
25% acima de 500 kw

 TELEFONE | 25%

.~ PAO | 12%

- OVOS I isento |
 CARNE | 3% |
- MACARRAO I 17% |
 CADERNO I 17% |
 LAPIS I 17% |
| |

CANETA I 17%
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Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA

Caracteristicas:

Fato gerador E a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie (aeronaves, embarcacoes,
automoveis, caminh&es, motocicletas,
enfim, qualquer veiculo cuja propulsao
dependa de motorizagao).

Contribuinte E o proprietario do veiculo.

Base de calculo | E o valor venal do veiculo.

Aliquotas Diferem conforme a espécie de veiculo.

Embora se trate de imposto de competéncia estadual, o produto da arrecadacédo
do IPVA é dividido igualmente entre o Estado e o Municipio em que o veiculo foi
emplacado.

Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer
Bens ou Direitos - ITCMD

Caracteristicas:

Fato gerador E a transmissdo por morte ou por doacio de quaisquer bens ou
direitos.
Contribuinte E o herdeiro ou o legatario, ou seja, quem recebe a heranca ou

o legado, no caso de transmissdo causa mortis, e o donatario,
no caso de doacao.

] Base de célculo H E o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

Aliquotas Variam de 2% a 4%.

O ITCMD é um imposto sobre herancas, legados ou doacdes. Paga quem recebe
a heranca ou o legado e quem recebe a doacédo, e as aliquotas incidem sobre o
valor venal dos bens ou direitos.
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9.3 Impostos dos Municipios e do Distrito Federal

IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana

TN
IMPOSTOS

DOS ISS — Imposto Sobre Servigos
MUNICIPIOS E
DO DISTRITO

FEDERAL ITBI - Imposto sobre a Transmissao de Bens Inter

~N Vivos

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU

Caracteristicas:

Fato gerador E a propriedade de imével situado na zona urbana do Municipio.

Contribuinte E o proprietario do imovel.

Base de calculo | E o valor venal do imével.

Aliquotas Sao estabelecidas pela lei municipal, em geral maiores para 0s
imdveis ndo-construidos (terrenos).

A Constituicao Federal/1988 admite trés formas de
progressividade: no tempo, para punir a especulacdo imobiliaria
em propriedades urbanas nédo edificadas, ndo utilizadas ou
subutilizadas(art.182, § 4°, Il); em razéo do valor do imovel (art.156,
§ 1°, 1); em razdo da localizacdo do imovel (art.156, § 1°, 1I).

A Constituicao Federal admite a utilizacdo de aliquotas progressivas com o obje-
tivo de fazer com que a propriedade atenda a sua funcéo social.
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Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS
(Nao compreendidos na area de incidéncia do ICMS)

Caracteristicas:

Fato gerador E o servico prestado, exceto os de comunicacio e os de
transporte estadual e interestadual, que séo tributados pelo ICMS.

Contribuinte E o prestador de servigos.

Base de célculo | E o valor do servigo prestado.

Aliquotas Sao fixadas pela legislacdo municipal.

Estdo sujeitos a pagamento do ISS os servi¢os prestados por
meédicos, dentistas, psicélogos, costureiras, cabeleireiros,
esteticistas, massagistas, advogados, contadores, barbeiros, cor-
retores, tradutores, e 0s servicos relacionados com revelagdo de
filmes e fotografia, estabelecimentos de ensino, lavanderia, co-
branca, secretaria, transportes intermunicipais, hotelaria, jardina-
gem e outros.
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Imposto sobre Transmissao Intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso de
bens moéveis, por natureza ou por acessao fisica, e de direitos reais sobre imo-
veis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos e sua aquisi¢cao - ITBI

Caracteristicas:

Fato gerador E a transmiss3o inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso.

Contribuinte Pode ser qualquer das partes na operacao tributada.

Base de calculo || E o valor venal do imével.

Aliguotas Séo estabelecidas por lei de cada municipio.

A diferenca fundamental entre o ITBI, de competéncia municipal, e o ITCMD, de
competéncia estadual, estad no fato de que o ITBI incide sobre transmissdo inter
Vivos, por ato oneroso — compra e venda-, enquanto o ITCMD incide sobre a doacgéo
e a transmissao causa mortis

—
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10 REPARTICAO DAS RECEITAS
TRIBUTARIAS

O atual sistema tributario concentra de suas receitas com 0s Municipios. A
a arrecadacao dos tributos na Unido e Constituicdo Federal prevé um meca-
nos Estados. A Unido reparte um per- nismo para a reparticdo das receitas.
centual de suas receitas tributarias com
os Estados e Municipios. Os Estados, A reparticdo das receitas pode ser
por sua vez, também repartem parte feita de forma direta ou indireta.

10.1 Reparticao indireta

Quando séo formados fundos e a reparticdo depende de roteiros
previstos na legislacéo.

e ICMS: 25% do ICMS arrecadado pelos Estados pertence aos Muni-
cipios; o principal critério para distribuicdo € o movimento econo-
mico do Municipio.

e IR e IPI: 47% do produto da arrecadacdo desses impostos pela
Unido é dividido da seguinte forma:

k. =) e 21,5% para o Fundo de Participacéo dos Estados-FPE, que é divi-
dido entre as unidades federadas, observando-se critérios da le-
gislacéo;

e 22 ,5% para o Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM, que €
distribuido aos Municipios, observados alguns critérios da legisla-
¢do; essa constitui a principal fonte de arrecadacdo da maioria
dos Municipios do Brasil;

e 3,0% para os programas de financiamento do setor produtivo das
RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Do total que cabe ao
Nordeste, 50% é destinado a regido semi-arida;

e existe ainda um fundo de compensacéao aos Estados e Municipios
por suas exportacgdes isentas do ICMS. Para isso, a Unido repassa
10% do IPI aos Estados, proporcionalmente as suas exportacdes
de produtos industrializados. Esse valor limita-se a 20%, no maxi-
mo, para cada Estado. Por sua vez, cada Estado repassa 25% do
que recebe da Unido aos Municipios, obedecendo aos mesmos
critérios de roteiro do ICMS.



10.2 Reparticao direta
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Quando um percentual do imposto arrecadado pela Unido ou pelo Estado
€ repartido entre os entes tributantes.

IR: Aos Estados e
Municipios cabe o pro-
duto da arrecadacgédo do
Imposto de Renda Reti-
do na Fonte (IRRF) so-
bre os rendimentos pa-
gos, a qualquer titulo,

ITR: 50% do produ-
to de sua arrecadacéo,
gque é de competéncia
da Unido, cabe aos
Municipios em cujo ter-
ritério esta localizado o
imovel,

IPVA: 50% do que o
Estado arrecadar com
esse imposto é reparti-
do com o Municipio
onde foi emplacado o
veiculo.

por eles, suas autarqui-
as e fundacoes;

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagao do Magistério — Fundef

Além das formas
de reparticdo das receitas
tributarias por meio de
transferéncias obrigatérias ou
voluntarias, ja citadas nesta
unidade de estudo, a Emenda
Constitucional 14/96
instituiu o Fundef.

O Fundo é um
mecanismo de redistribuicdo
das receitas tributarias federais e
estaduais para Estados e Municipios.
A EC 14/96 estabeleceu a subvinculagdo
de 60% dos recursos vinculados a educacédo
e criou o Fundef com o objetivo de
garantir equidade na capacidade
financeira dos Estados e
Municipios de atendimento
ao ensino fundamental
obrigatério.
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O Fundef foi regulamentado pela Lei
n° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo
ano, e pelo Decreto n° 2.264, de 27 de
junho de 1997. Sua implantacdo deu-se

em 1° de janeiro de 1998, quando pas-
sou a vigorar em todo o Pais, exceto no
Para, onde a implantacdo ocorreu em
julho de 1997, por forca de lei estadual.

O Fundo é composto por recursos dos proprios Estados e Municipios, ori-
ginarios de fontes ja existentes, sendo constituido de 15% do:

e Fundo de Participacdo dos Estados (FPE);

e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);
e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) — incluindo os recur-
sos relativos a desoneracdo de exportacdes, de que trata a Lei Complementar n°

87/96; e

e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes (Iplexp).

Outro recurso que entra na composi-
¢cdo do Fundef é a complementacdo do
Governo Federal, que assegura aos go-

Os Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social do Fundef devem ser
criados tendo a participacdo das enti-
dades de classe na indicacdo de seus
membros, de modo a dar legitimidade

e Secretaria Municipal de Educacéo;

e professores e diretores das escolas publicas do ensino funda-

mental;
e pais de alunos;

e servidores das escolas publicas do ensino fundamental.

vernos estaduais e municipais parcela de
recurso federal onde o valor minimo por
aluno/ano néo seja alcangado.

O Fundef possibilita significativa distribui¢do dos recur-
sos vinculados a educacéo, de forma a contemplar os mu-
nicipios mais carentes, avangando-se na dire¢ao da redu-
cdo das desigualdades regionais (CF, art. 3°, Ill) e da uni-
versaliza¢do do atendimento do ensino fundamental.

e transparéncia ao colegiado. O Con-
selho nos municipios deve ser com-
posto pelo minimo de quatro membros
representativos dos seguintes segmen-
tos:




73

Se houver no Municipio um Conselho Municipal de Edu-
cacdo, um de seus membros também devera integrar o Con-
selho do Fundef. A escolha dos representantes deve ser reali-
zada pelos proprios segmentos que representam.

Séo trés as atribui¢cdes basicas do Con-
selho:

e acompanhar e controlar a reparticéo,
transparéncia e aplicacdo dos recursos do
Fundef;

e supervisionar o censo escolar anual; e

e acompanhar e controlar a aplicacédo dos
recursos do programa RECOMECO - PRO-
GRAMA SUPLETIVO (Educacdo de Jo-
vens e Adultos).

Para o bom exercicio de suas atribui¢des, o Conse-
Iho deve:

e informar-se sobre todas as transagdes de natureza finan-
ceira envolvendo recursos do Fundef;

e acompanhar a elaboragéo e o fiel cumprimento do
Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério;

e reunir-se periodicamente para examinar os relatérios e
demonstrativos elaborados pelo Poder Executivo;

e ter acesso e/ou manifestar-se sobre os quadros e demons-
trativos a serem encaminhados ao Tribunal de Contas;

_ e exigir dos dirigentes das escolas e da Secretaria de Edu-

cacdo o cumprimento das normas e critérios de uso dos

recursos e dos prazos de atendimento das exigéncias re-

lacionadas ao censo escolar.

No momento encontra-se em fase
de conclusdo a proposta de transfor-
mar o Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo Fundamental em Fundo de
Desenvolvimento da Educacédo Basica
— Fundeb.

O acesso as informacdes sobre recursos
do Fundef pode ser feito por meio do Ban-

co do Brasil ( conta especifica do Fundef),
nas agéncias dos correios ( cartazes com
os valores repassados mensalmente), na
internet ( www.mec.gov.br/seif/fundef), no
Sistema Integrado de Administracéo Finan-
ceira do Governo Federal/Siafi ou no MEC,
pelo telefone 0800-616161/Coordenacao
Geral de Acompanhamento do Fundef (61)
2104 8648 e 2104 9270.
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11 IMPORTANCIA DOS
DOCUMENTOS FISCAIS

Os documentos fiscais tém larga im- dia sé@o as notas fiscais e 0s cupons fiscais.
portancia no combate a sonegacdo de
tributos. Cada imposto exige uma espécie de do-
cumento fiscal que deve ser utilizado pelo
Os documentos fiscais com que as pes- contribuinte, e alguns impostos servem-se
soas geralmente tém mais contato no dia-a- de documentos ja exigidos por outros.

Séo exemplos de documentos fiscais:

e NF — Nota Fiscal de Venda ao Consumidor (FIG. 3);

e Cupom Fiscal (FIG. 1);

e Nota Fiscal de Servico (FIG. 1);

e IRPF — Declaracdo Simplificada (FIG. 2);

e DSI — Declaracao Simplificada de Importacédo (FIG. 3);
e ITR — Declaragdo do Imposto Territorial Rural (FIG. 2).

A nota fiscal e 0
cupom fiscal ndo devem ser
confundidos com outros documentos
emitidos no comeércio varejista, como

comandas, orgamentos, pedidos,

controle interno, etc., j& que esses
documentos ndo séo validos para
a fiscalizacdo do pagamento
de tributos.

Quando os documentos fiscais sao E importante lembrar, ainda, que a

devidamente emitidos pelo contribuinte, exigéncia e a guarda dos documentos fis-
reduz-se a possibilidade de evasdo dos cais por parte do consumidor facilitarao
valores dos tributos incidentes sobre as o exercicio de seus direitos assegurados

operacdes que Ihes dao origem. no Cédigo de Defesa do Consumidor.
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PRONTUARIO: 400513 )
PDV: 011 221071887  17:48

CUPOM FISCAL N* *48.484

PIZZA CONGELADA -RE  8,18KT2
GUARANA 1.52KF

TOTAL 7.70

DINHEIRO )
TROCORS 20

NOTA FISCAL DE SERVIGO
MODELO 01
S 14 gm e
FIRMA :
ENDEREGORUA, N.2, ETC)
MUNICIPIO
ESTADO
INSCRIGAO MUNICIPAL
CHNP..
CODIGO DE ATIVIDADE
NATUREZA DOS SERVICOS

FIRMA
ENDERECG
MUNICIPIO
INSCRICAO MUNICIPAL
UNIDADE | o ANTIDADE

'O IMPOSTO SOBRE semm,:o FOI CALCULADO PELA

VALOR
ALIQUOTADE % DE ACORDO COMA LEI. TOTAL

DA NOTA R$

NOME, ENDERECO, INSCRIGAD MUNICIPAL estm.w. E CHPJ DA TIPOGRAFIA, NFS, QUANTIDADE DE TALOES, N* DE
VIAS, sEQUENl:IMIIPREB&\ADF 2 I, SACDF/SEMEF/PMM

DECLARD .......c.omrmrminmemss .QUE FORAM PRESTADOS OS SERVICOS-CONSTANTES DA NOTA FISCAL DE SERVIGOS
N2 MODELO 1

" ASSINATURA

Nota,: Sre. contribuintes, MMMoM.II.MI.IIOII.dames& aprovado pelo Decreto n® 5682, de
2302 T, a Nota Fiscal de Servigos ndo serd de tamanho inferior a 14 cm, em qualquer sentido, & serd extraida no minimo em 3
{trés) vias, que terdo a seguinte destinagdo:
, a primeira via, ao usudrio dos servigos;

asegunda via, 4 disposico do Fisco,

a terceira via, presa ao bloco, para
Dessa forma, aplena deste artigo @ seus ftens, quando da confecglio dos blocos de Notas Fiscais.

e Mmlm:mhqm*mow
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Declaragdo On Line 2004

Receita Federal

Cligue agui para vollar & Pdging Inicdsl

e Beciorands Slempll
Identificacdo
CPF do
Contribuinte *-
Natureza E_u_a_l_gclona a Natureza da Ocupagdo

. Data de Nascimento _ o Titulo d

Ocupacgdo
Principal  ggig0 &

CPF do !—
Cénjuge ‘

Correio Eletrénico |

Valor Total do Patrimdnio
em 31/12/2003 (até R$20.000,00)] __ em 31/12/200z

Rendimentos e Imposto Pago

Rendimentos Tributaveis _ Imposto a Restituit
Desconto Simplificadoj Banco

Imposto Devido ] B Agéncia

N° da Conta par
Imposto na Fonte | Depésitc

Rendimentos Isento
e N&o Tributdveis
Rendimentos Tributaca

Saldo a Pagar | _— Exclusiva/Definitivz

Declaracdo de Bens (situagdo em 31/12/2003)
Proprietdrio de carro, moto, trator, barco a motor ou outro veiculo O Sim @ N3o

Carné Ledo/Mensaldo |

Proprietdrio de casa, apartamento, loja, terreno ou outro imével O Sim ® Nio

Titular de conta bancaria, de poupanga ou outro investimento O Sim @ N&o

Informagdes Adicionais
Atualizar Endereco? Osim O nao Declaracdo em Conju
i3




ANEXO Il

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

CENTRAL DE CUSTODIA E DE
LIQUIDAGAO FINANCEIRA DE TiTULOS

CETIP

1. INSTITUICAO ANANCERA

DOCUMENTO DE TRANSFERENCIA - DOC

CONTACETIP

NOME DA INSTITUIGAC FINANCEIRA

2. IDENTIFICAGAO DO CONTRIBUINTE

COMPLEMENTO

TELEFONE

MUNICIPIO

3. BENEACIARIO - UNIAO

CONTACETIP NOME
27019005

ATIVO (N* de Série do TDA)
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

4. BENEFICIARIO - MUNICIPIO

CONTACETIP NOME

00010100 BANCO DO BRASIL (POR ORDEM DO MUNICIiPI0)

ATIVO (N* de Série do TDA}

MUNICIPIO DE LOCAUZ AGAD DO IMOVEL

5. REPRESENTANTE DA INSTITUIGAO FINANCEIRA

LOCAL

Aprovado pela IN SRF/STH n* 01

77




78

MINISTERIO DA FAZENDA smm——
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DE umThCiO
COORDENAGAO-GERAL DO SISTEMA ADUANEIRO DSI

IMPORTADOR

o ‘ MATRICULA NO MRE (nimero e si

DEREGO COMPLETO

SSAPORTE/CARTEIRA DE IDENTIDADE |Mnmno\mm o DATA DO DESEMBARQUE

PRESENTANTE LEGAL 'lmmm

1

LORES DA OPERAGAD

wwumcua)‘ Valor do frate (USS) Valor do seguro (USS) | Valor aduaneino (RS$) ' |

TUREZA DA OPERAGAO . ‘mcm EMENTARES

[ ] Missao diplomitica ou semelhante
[ outra:

ANSPORTADOR

(Espocificar)

IDENTIFICAGAQ DO VEICULO PAIS DE PROCEDENCIA lmmmcrma |mum

DO CONHECIMENTO / ETIQUETADE BAGAGEM | QTDE. DE VOLUMES | PESO BRUTO (kg) ]Famuwbom | DEPOSITARIO | ARMAZEM

ia.n;loneaeus

DESCRIGAD
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11.1 Sonegacéo fiscal

Pago De forma geral, pode-se conceituar a sonegacao
ou nao? fiscal como o ato de reduzir ou ndo pagar tributos. No
Brasil, s6 recentemente se comecou a discutir seria-

mente o problema da evaséo fiscal.

Sao formas de sonegacao fiscal:

A elisédo fiscal, que consiste A evasdo fiscal, que ao contré-
numa acéo licita de economia fis- rio, consiste na lesdo ilicita do fisco.
cal, ou seja, € uma forma legal de E 0 ndo-pagamento total ou parcial
se evitar a obrigacdo tributaria ou (inadimpléncia) do tributo devido,
pagar menos tributo; infringindo a legislacéo tributéria.

Durante muito
tempo, em face das caracteristicas
de nosso sistema tributério, calcado
nos tributos indiretos, prevaleceu a idéia
de gue o sonegador, ao deixar de recolher
ao erario o valor devido, estaria apenas
enganando o Governo e, talvez até por
iISSO mesmo, era visto com certa
simpatia por grande parte
da sociedade.

Essa é uma
concepgao errbnea, pois 0
tributo arrecadado é o financiador
dos servigos publicos que atendem as
necessidades da populacdo. Assim,
a sonegacao fiscal prejudica ndo
apenas o governo, mas
toda a sociedade.
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Além disso, alguns
impostos ja estdo embutidos
no preco do produto, e quando o
comerciante deixa de recolher esses
impostos aos cofres publicos, ele
esta se apropriando do valor pago

N&o se trata de uma luta fa-
cil, pois os valores envolvidos
sdo astrondmicos e 0 sonega-
dor jé& se habituou a embolsar
o valor subtraido da sociedade
como se fosse seu.

Dai a importancia de se con-
jugarem esforcos no sentido de
combater, sem tréguas, essa
doenca social. Esse combate
deve envolver os agentes do
Fisco, da Policia, do Ministério Publico,
do Poder Judiciario, passando por maior
conscientizagdo por parte da populacédo
e pela efetiva punic¢éo aos infratores das
leis tributérias, inclusive no aspecto pe-
nal.

Né&o se pode olvidar, no entanto, que
a compreensdo do ilicito penal, em ma-
téria tributéaria, requer a compreensdo do

pelo contribuinte de
fato (consumidor).

AN

ilicito tributario, pois a ilicitude (penal)
da conduta s6 sera compreendida por
meio da interpretacdo e integracdo das
leis tributérias, que definem os deveres e
direitos que devem ser observados.

Combater a sonegacao fiscal ndo é
apenas um exercicio de cidadania, mas
um dever do Estado e de toda a socieda-
de organizada.
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12 FUNCAO SOCIOECONOMICA

DOS TRIBUTOS

O Brasil vive hoje as consequénci-
as de sucessivos erros na administra-
cdo de nossa divida publica, o que
resultou em um nivel de endividamen-
to preocupante, que esta a prejudicar
0 préprio crescimento econémico do
pais, a geracdo de empregos , a cons-
trucdo de politicas publicas que possi-
bilitem a universalizacdo dos direitos
sociais e 0s investimentos inadiaveis
em infra-estrutura.

Existem basicamente trés formas de
financiar as atividades de um Estado.
A primeira delas seria por meio da emis-
sdo de moeda. No entanto, a funcéo
primordial da moeda é a de possibili-
tar a dindmica das trocas entre 0s agen-
tes econémicos. Assim, a simples emis-
sdo de moeda que ndo encontre las-

tro econdmico, isto é, que ndo se faca
em proporgao ao crescimento da cir-
culagéo de bens e servigos no merca-
do, conduz, inevitavelmente, a perda
de seu valor e, portanto, desencadeia
um processo inflacionario que preju-
dica toda a sociedade, mas principal-
mente a parcela da popula¢éo que néo
detém os meio de producéo e vive da
venda de sua forca de trabalho, a cha-
mada classe trabalhadora.

Pode me
emprestar?

A segunda forma de financiarmos
as funcdes estatais é por meio de em-
préstimos. No entanto, todos nos sa-
bemos 0 que pode acontecer conosco
guando contraimos muitas dividas e
nossos rendimentos proprios ndo sao
suficientes para pagar essas dividas: fi-
camos insolventes, sem crédito no mer-
cado e somos obrigados a reduzir dras-
ticamente nossos gastos, pois, do con-
trario, corremos o risco de sermos exe-
cutados e perdermos nossos bens. Com
o Estado ocorre o mesmo.
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O financiamento das funcgdes esta-
tais por meio de uma politica fiscal
desequilibrada, na qual o gasto publi-
CO supera as receitas publicas, geran-
do sucessivos déficits nominais, pode
ser uma estratégia valida por um de-
terminado periodo de tempo,como
forma, por exemplo, de o pais vencer
um processo recessivo. Nesse caso, a
elevacdo do gasto publico tem o con-
déo de estimular o consumo, garantir
a reducdo da capacidade ociosa e ele-
var o nivel de emprego, minimizando
as mazelas sociais e econdmicas de-
correntes da recessao.

As receitas
originarias decorrem
da administracdo do proprio
patrimdnio publico (venda ou
locacéo de bens publicos e
exercicio de monopalios
estatais, por exemplo). Nos Estados
contemporaneos, essa forma de
obtencdo de receita vem se
tornando cada vez menos
importante, em razao da
significativa reducéo da

Estado de auferir receitas provenientes

Mas a manutencéo dessa politica em
longo prazo conduz a necessidade de
reducdo drastica no nivel dos gastos
publicos para viabilizar o pagamento
dos encargos financeiros e a amortiza-
cdo dos empréstimos, resultando em
forte impacto social.

Portanto, as duas fontes citadas de
financiamento do Estado (emissdo de
moeda e endividamento) sdo muito
perigosas e conduzem a consequénci-
as sociais indesejaveis. Assim, a for-
ma mais sadia de financiarmos as ati-
vidades estatais € promovermos a ge-
racdo de receitas proprias. Essas po-
dem ser classificadas em receitas ori-
ginarias e receitas derivadas.

As receitas derivadas
decorrem da capacidade do

do patrimonio dos particulares sob
a forma de tributos. Constituem a
principal fonte de financiamento
das atividades estatais em
nossos dias.

presenca do Estado
na economia.




Esse poder singular é conferido pe-
las Constituicdes aos entes estatais, sen-
do conhecido como poder de impé-
rio. Com efeito, na sociedade contem-
porénea, somente o Estado Nacional
soberano e constitucionalmente orga-
nizado por meio dos seus entes politi-
cos tem o direito de instituir e cobrar
tributo dos cidadéos.

Pelo lado da obtencéo

na Constituicéao.

das receitas publicas, tributando-se
de forma justa, com respeito aos
principios tributarios consagrados
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O Brasil € um pais de fortes con-
trastes econdmicos e sociais. Embora
sejamos atualmente a 152 economia do
mundo (ja fomos a 82 economia), 0s-
tentamos a quarta pior distribuicdo de
renda do planeta. Pois bem, o Sistema
Tributario é o principal instrumento em
poder do Estado para promover a redis-
tribuicdo da renda. Isso se faz de duas
formas.

Pelo lado do
gasto publico, por meio da
democratizacdo dos orgamentos,
incentivando-se a participacdo
popular na gestdo publica.

A gestdo democratica dos recursos
publicos seré objeto do modulo 4 des-
te curso.
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13 IGUALDADE E JUSTICA NO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL

Para que alcancemos a igualdade e a
justica é indispensavel que o Sistema Tri-
butario Nacional seja utilizado como ins-
trumento de distribuicdo de renda e re-
distribuicdo de riqueza e tenha como
objetivos o crescimento econémico, a cri-
acdo de empregos, a reducdo da depen-
déncia de capitais externos, a eliminacao
da pobreza, a justica fiscal, a justica soci-
al e o desenvolvimento sustentado.

A esséncia do direito € a sua aplica-
cdo pratica - dever das autoridades pu-
blicas. Os principios constitucionais nao
podem ser meras declaracdes de boas in-

tencdes. A regra juridica existe para agir
sobre a realidade social. Portanto, ja ndo
basta a igualdade formal. E tempo de
concretizar os direitos fundamentais es-
tabelecidos pela Constituicdo. E preciso
buscar a igualdade material, na sua acep-
¢do ideal, humanista, que significa aces-
SO aos bens da vida.

O problema atual dos direitos do ho-
mem ndo é mais justifica-los ou enuncia-
los, mas protegé-los, buscar as condi¢des,
0s meios para realiza-los e, efetivamen-
te, desfruta-los. Trata-se, portanto, de pas-
sar a acao.
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