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INTRODUCAO

Esta cartilha apresenta dados sobre os principais
itens de despesa e receita dos governos federal, es-
taduais e municipais. Do lado da despesa publica,
traz informacdes sobre as principais funcoes de-
sempenhadas pelas trés esferas de governo exis-
tente no Pais e, do lado da receita, apresenta dados
da arrecadacao dos principais tributos cobrados.
Também agrega, por esfera de governo, o valor da
arrecadacao dos tributos e da receita disponivel.

Com essas informagdes, espera-se que o leitor obtenha familiaridade
com o valor dos tributos que séo recolhidos pelo fisco, pois, apesar de
pagar e “conviver” com esses impostos, por vezes, a populagdo nédo
tem ideia da dimensao que assumem no dia a dia. E também obtenha
familiaridade com a grandeza dos gastos publicos efetuados.

DADOS DE DESPESA

Conforme classificagéo proposta pela Portaria 42/1999, do Ministério
de Estado do Orgcamento e Gestéo, verifica-se, na pratica, a questédo
federativa, do lado das despesas. Essa portaria discrimina as des-
pesas publicas em funcées e subfungdes, para fins de elaboragéo e
acompanhamento das pecas de orgamento governamental.

Com base nessa classificagéo, foi elaborado o Quadro 1, com dados de
2011, relativos as despesas da Unido, dos estados-membros e dos mu-
nicipios, e consideradas as 11 fungdes de despesas mais importantes,
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em termos de valor total gasto pelos entes federativos, somando-se, na
Ultima linha, as outras funcoes.'

Quadro 1 - Principais despesas liquidadas por funcéo (exceto intraorcamentaria) — 2011
(sem considerar o valor dos Encargos Especiais)

B ~_Entes " L Todos os
N Uniégo Estados Municipios
Funcdes ™ Entes
(Portaria  em milhdes em milhdes em milhdes em milhdes
(%) (%) (%) (%)
42/1999) (R$) R$) (R$) (R$)

Previdenca | o 56| 49| 73824| 18| 16919| 5| 449.999| 31
Social
Educagdo 52009| 7| 88483| 22| 87.208| 27| 228600| 16
Sadde 70867| 10| 59.026| 15| 78143| 24| 208036| 14
Administracio|  16.937| 2| 26.460| 7| 41.645| 13| 85042 6
Assistencia 45564 6| 4569 1| 10183 3| 60315| 4
Social
Judiciaria 34675| 5| 24603| 6 755| 0| 60033| 4
Seguranca 6.951| 1| 44828 11 2839| 1| s4618| 4
Publica
Transporte 10016 3| 24422 6| 8323| 3| s51762| 4
Urbanismo 4193| 1 4242| 1| 37.438| 12| 45873 3
Trabalho 36.225| 5 89| o 834| o] 37.958| 3
pefesa 31.903| 4 ol o 29| o] 31932| 2
Nacional
Oulras 54577| 7| 53178| 13| 37.795| 12| 145550| 10
funcoes
Total 733.072| 100| 404535 100| 322.111| 100| 1.459.718 | 100

Fonte: Elaboragao propria, baseado em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

" As outras fungdes de governo agregadas na Ultima linha do Quadro 1 s&o: Legislati-
va, Essencial a Justica, Relagcdes Exteriores, Cultura, Direitos da Cidadania, Habitacéo,
Saneamento, Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Organizagéo Agraria,
Industria, Comércio e Servicos, Comunicagdes, Energia e Desporto e Lazer. Nao foi con-
siderada a funcao Encargos Especiais, por compreender as transferéncias de recursos
para outras esferas de governo, cuja soma causaria dupla contagem.
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As fungoes relativas a Previdéncia Social, Saude e Educacéo, séo sig-
nificativas para as trés esferas de governo (Quadro 1). De fato, corres-
pondem a agdes que sdo desempenhadas, de forma cooperativa, pela
Unido, pelos estados-membros e municipios.

Diversamente, a Defesa Nacional é fungéo desempenhada unicamente
pelo governo federal. Seguranca Publica, por sua vez, € de compe-
téncia quase que Unica dos estados-membros; €, por fim, Urbanismo,
relaciona-se com os municipios. Sdo atividades que devem ser de-
sempenhadas de forma exclusiva por esfera de governo especifica,
conforme determinagao constitucional.

Principais funcoes de governo e suas subfuncoes?

e PREVIDENCIA SOCIAL: ACOES GOVERNAMENTAIS DES-
TINADAS A FAZER FACE A NECESSIDADE DE TRANSFERIR
RENDA AOS CIDADAOS QUE SOFREM PRIVACAO TEMPO-
RARIA DA CAPACIDADE DE PROVER SEU PROPRIO SUS-
TENTO, CONCEDENDO-LHES BENEFICIOS POR MOTIVO
DE INVALIDEZ, DOENGA, TRATAMENTO MEDICO, ACIDENTE
DE TRABALHO, IDADE AVANCADA, NUMERO ELEVADO DE
DEPENDENTES, VIUVEZ E ORFANDADE. COMPOE-SE DAS
SUBFUNCOES: PREVIDENCIA BASICA, PREVIDENCIA DO
REGIME ESTATUTARIO, PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E
PREVIDENCIA ESPECIAL.

e SAUDE: ACOES DESTINADAS A ATENDER AS NECES-
SIDADES E PROMOVER A MELHORIA DAS CONDICOES
DO ESTADO DE SAUDE DA POPULACAO; COMPOE-SE
DAS SUBFUNCOES: ATENCAO BASICA, ASSISTENCIA
HOSPITALAR E AMBULATORIAL, SUPORTE PROFILATI-
CO E TERAPEUTICO, VIGILANCIA SANITARIA, VIGILAN-
CIA EPIDEMIOLOGICA, E ALIMENTACAO E NUTRICAO.

2 Definigbes baseadas em trabalho desenvolvido pela Prefeitura de Manaus/AM, que
explica as funcoes e subfuncoes de governo.
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e EDUCAGAO: ACOES GOVERNAMENTAIS VOLTADAS A
FORMACAO INTELECTUAL, MORAL, SOCIAL, CIVICA E
PROFISSIONAL DO INDIVIDUO, PREPARANDO-O PARA O
EXERCICIO CONSCIENTE DA CIDADANIA, E HABILITAN-
DO-O PARA A PARTICIPACAO EFICAZ NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL; COMPOE-
SE DAS SUBFUNCOES: ENSINO FUNDAMENTAL, ENSINO
MEDIO, ENSINO PROFISSIONAL, ENSINO SUPERIOR, EDU-
CACAO INFANTIL, EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E
EDUCACAOQ ESPECIAL.

o DEFESA NACIONAL: ACOES DESENVOLVIDAS PARA A GA-
RANTIA DA DEFESA DO PAIS E COMPOE-SE DAS SUBFUNCOES:
DEFESA AEREA, DEFESA NAVAL E DEFESA TERRESTRE.

¢ SEGURANGA PUBLICA: ACOES DIRECIONADAS A MANU-
TENGAO DA ORDEM PUBLICA, PELA VIGILANCIA E DEFESA
DA INTEGRIDADE FiSICA E DOS BENS E PATRIMONIO DOS
CIDADAOS. COMPOE-SE DAS SUBFUNGCOES: POLICIA-
MENTO, DEFESA CIVIL, INFORMAGCAO E INTELIGENCIA.

o ADMINISTRACAO: ACOES DESENVOLVIDAS PARA HAR-
MONIZAR RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS, FINANCEI-
ROS, TECNICOS E INSTITUCIONAIS, DESTINADOS A AD-
MINISTRACAO PUBLICA E ELABORACAO DE POLITICAS
PUBLICAS, BEM COMO A ASSEGURAR A EFICIENCIA DE
SUA COORDENACAO, SUPERVISAO E IMPLEMENTACAO.
COMPOE-SE DAS SUBFUNCOES: PLANEJAMENTO E OR-
CAMENTO, ADMINISTRACAO GERAL, ADMINISTRACAO
FINANCEIRA, CONTROLE INTERNO, NORMALIZACAO E
FISCALIZAGAO, TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO, ORDENA-
MENTO TERRITORIAL, FORMACAO DE RECURSOS HUMA-
NOS, ADMINISTRACAO DE RECEITAS, ADMINISTRACAO DE
CONCESSOES E COMUNICACAO SOCIAL.
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* ASSISTENCIA SOCIAL: ACOES DESTINADAS AO BEM-
ESTAR SOCIAL, POR MEIO DE MEDIDAS QUE OBJETI-
VEM PROPORCIONAR O AMPARO E A PROTECAO DE
PESSOAS OU GRUPOS, E SE DESTINEM A DIMINUIR
OU EVITAR OS DESEQUILIBRIOS SOCIAIS. COMPOE-SE
DAS SUBFUNCOES: ASSISTENCIA AO IDOSO, A PESSOA
COM DEFICIENCIA, A CRIANCA E AO ADOLESCENTE, E
ASSISTENCIA COMUNITARIA.

e URBANISMO: ACOES DESENVOLVIDAS COM O OBJETI-
VO DE APERFEICOAR O PROCESSO DE URBANIZAGAO,
ESTABELECENDO UMA ESTRUTURA DE CIDADES CAPAZ
DE SERVIR AOS OBJETIVOS DO CRESCIMENTO ECONO-
MICO E, AO MESMO TEMPO, OFERECER A NECESSARIA
QUALIDADE DE VIDA A POPULACAO. COMPOE-SE DAS
SUBFUNCOES: INFRAESTRUTURA URBANA, SERVICOS
URBANOS E TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS.

e TRABALHO: AGCOES LIGADAS AO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO, NOS ASPECTOS RELACIONADOS
COM A FORCA DE TRABALHO E INTERESSES PROFIS-
SIONAIS DO TRABALHADOR, INCLUSIVE SUA PROTEGAO
CONTRA O DESEMPREGO. COMPOE-SE DAS SUBFUN-
COES PROTEGAO E BENEFICIOS AO TRABALHADOR, RE-
LAGOES DO TRABALHO, EMPREGABILIDADE E FOMENTO
AO TRABALHO.

e JUDICIARIA: ACOES DESENVOLVIDAS COM VISTA A
DEFESA DO ESTADO, DA ORDEM ECONOMICA E SO-
CIAL, DOS COSTUMES, BENS, DA FAMILIA E PESSOA,
POR MEIO DO PROCESSO JUDICIARIO E COM BASE NAS
FONTES DE DIREITO. COMPOE-SE DAS SUBFUNCOES
ACAO JUDICIARIA E DEFESA DO INTERESSE PUBLICO
NO PROCESSO JUDICIARIO.
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e TRANSPORTE: ACOES DESTINADAS AO PLANEJAMEN-
TO, A COORDENAGAO E AO CONTROLE, A IMPLANTACAO,
MANUTENCAO E CONSERVAGAO DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS RELACIONADOS COM OS DIVERSOS MEIOS DE
TRANSPORTE. COMPOE-SE DAS SUBFUNCOES: TRANS-
PORTE AEREO, RODOVIARIO, FERROVIARIO, HIDROVIARIO
E TRANSPORTES ESPECIAIS.

DADOS DE ARRECADA(}AO POR
IMPOSTO E CONTRIBUICAO

A regra geral para apurar o valor dos impostos e das contribuicoes é
a aplicagcdo de uma aliquota sobre uma base de calculo. O valor da(s)
aliquota(s) e a forma de apuracdo da base de calculo sdo determi-
nados pela legislagdo do governo, que institui o tributo, respeitando
determinagdes da CF e da legislagcdo complementar. Muitas vezes, a
dificuldade da apuracao do valor do tributo advém da complexidade
do calculo de sua base, que incorpora muitas variaveis e obedece a
sofisticados procedimentos aritméticos.

Com o intuito de tornar clara a incidéncia dos principais impostos e
das contribuicdes do Brasil, por esfera de governo responsavel por
sua instituicdo, e cota-las com o valor da respectiva arrecadacao, fo-
ram elaborados os Quadros 2 a 4.

Com base nos dados disponiveis no site da Secretaria de Tesouro Na-
cional (STN), no ano de 2010, observa-se a receita dos principais im-
postos e das contribuigcdes de sua responsabilidade (Quadro 2). Cha-
ma a atengao os valores arrecadados pela Unido, nas rubricas Cofins,
Imposto de Renda e Contribuicdo a Previdéncia.
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Quadro 2 - Principais tributos de competéncia federal

Imposto ou

Contribuicao

Incidéncia

11

Valor em 2010
(em R$ bilhdes)

Imposto sobre Exportacdo
de produtos nacionais ou
nacionalizados (IE)

Preco do produto exportado

Imposto sobre Importagao

Social (INSS)

Preco do produto importado 21,1
de produtos estrangeiros (II) ¢ P P
Imposto sobre Produtos Valor adicionado nas vendas de 373
Industrializados (IPI) produtos industrializados ’
Imposto sobre Operacdes de | Montante da operacédo de crédito e
Crédito, Cambio e Seguro, ou | cambio, do prémio do seguro e valor 265
relativas a Titulos e Valores nominal, da cotagéo ou preco de ’
Mobiliarios (IOF) titulos e valores mobiliarios
Contribuigao do Programa Faturamento de empresas
de Integragdo Social e do produtoras e comerciantes de bens e 400
Programa do Patriménio do prestadoras de servigos, permitida a ’
Servidor Publico (PIS-Pasep) | cobranca nao cumulativa

Faturamento de empresas
Contribuicdo Social para p.

. produtoras e comerciantes de bens e

Custeio do Fundo de Amparo restadoras de servigos, permitida a 1386
ao Trabalhador (Cofins) P _ ¢ - P

cobranca ndo cumulativa
Imposto sobre a Renda

P Renda liquida (total de rendimentos
& proventos de qualquer menos dedugdes permitidas)
natureza — Pessoa Fisica (IR) ¢ P
207,9

Imposto sobre a Renda
e proventos de qualquer Lucro real
natureza - Pessoa Juridica (IR)
Contribuigao Social sobre
o Lucro Liquido de Pessoa | Lucro real 45,2
Juridica (CSLL)
Imposto sobre a Valor fundiério (valor da terra nua 05
Propriedade Rural (ITR) tributavel) ’
Contribuigao a Previdéncia —
Instituto Nacional do Seguro | Salario 212,2

Fonte: Elaboragao propria, baseado em dados da STN

Arrecadar para qué?



12

Dentre os tributos de competéncia dos estados, ressalta-se o alto va-
lor do ICMS, o imposto geral sobre vendas; e a importancia do ISS nos
impostos de responsabilidade municipal (Quadros 3 e 4).

Quadro 3 - Principais tributos de competéncia estadual

Imposto ou Contribui¢cdo

Incidéncia

Valor em 2010
(em RS$ bilhces)

Imposto sobre Circulagédo .
. ~ Valor adicionado nas
de Mercadorias e Prestacao transacdes de mer-
de Servicos de Transporte .9 ) 263,7
o cadorias e servigos
Interestadual e Intermunicipal e tributados
de Comunicacoes (ICMS)
Imposto sobre Propriedade de .
Veiculos Automotores (IPVA) el wenall alovsiaule 228
Imposto sobre Transmissao Valor venal dos
Causa Mortis e Doagéo, de bens ou direitos 2,3
bens e direitos (ITCMD) transmitidos
Co’ntrllbw(;ao a Previdéncia salario 231.7
prépria

Fonte: Elaboragao propria, baseado em dados da STN

Quadro 4 - Principais tributos de competéncia municipal

Imposto ou Contribuicéo Incidéncia valorem 2010

P ¢ (em R$ bilhdes)
Imposto sobre Servicos de .
Qualquer Natureza (ISS) Preco do servigo 29.8
Imposto sobre a
Propriedade Predial e Valor venal do imével 16,5
Territorial Urbana (IPTU)
Imposto sobre a Transmisséo
Inter Vivos de Bens Iméveis .

L . Valor venal do imével 4,8

e de direitos reais sobre
imoveis (ITBI)
Contribuigao a Previdéncia -

. salario 5,1
propria

Fonte: Elaboragao propria, baseado em dados da STN
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DADOS AGREGADOS
DE ARRECADAGAO EM
PERCENTUAL

O valor percentual dos principais impostos e das contribuicdes sobre
o total das receitas tributarias arrecadadas, em 2010, no Brasil, pode
ser visto no Grafico 1, que traz a composicao da receita publica con-
solidada das trés esferas de Poder. Observa-se que a arrecadacgéo no
Pais é concentrada em poucos tributos e no importante percentual
das contribuicdes previdenciarias, do IR-CSLL e ICMS. Outro aspecto
que sobressai é a importancia das contribuicdes federais no total da
receita publica. Além das contribuicdes previdenciarias, destacam-se
a Cofins e o Pis-Pasep.

Grafico 1 — Arrecadagao tributaria: principais impostos e contribui¢des (2010)

M PrevidénciaSocial/FGTS
HICMS

M R-CSLL

M Cofins

M Pis-Pasep

Pl

mIss

I Demais tributos

Fonte: Afonso (2011)
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Os porcentuais de impostos e contribui¢cdes, agregados por esfera de
governo, podem ser vistos no Grafico 2, no qual se observa a enor-
me importancia da Uniéo, responsavel pela instituicdo e cobranca de
quase 70% do total da receita publica do Pais, em contrapartida a dos
estados (26%) e municipios (6%).

Grafico 2 - Arrecadacao direta por esfera de governo (2010)

M Unido
M Estados

[ Municipios

Fonte: Afonso (2011)

TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS
DE IMPOSTOS

Considerando as transferéncias, chega-se aos valores efetivamente
disponiveis para as trés esferas de Poder do Brasil. Com base em da-
dos de 2010, o porcentual destinado aos municipios € de mais de 18%,
frente aos 6% da receita arrecadada; e a Unido apresenta o percentual
de 57%, frente aos quase 70% de receita arrecadada (Grafico 3).
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Grafico 3 - Receita disponivel por esfera de governo (2010)

M Unido

M Estados

[ Municipios

Fonte: Afonso (2011)

O Gréfico 4 mostra a evolugdo da receita disponivel, por esfera de
governo, de 1960 a 2010, em termos percentuais. Observa-se um
processo de concentracdo na Unido, em detrimento dos estados e
municipios, no periodo de 1960 a 1980. No ano de 1990, estes tém
aumentado seu percentual e, a Unido, diminuido. O motivo da altera-
¢do da tendéncia foram as determinagdes da Constituicdo de 1988,
que desconcentrou recursos para os entes subnacionais®. No entanto,
observa-se, nos anos de 2000 e 2010, um retorno, ainda que sutil, da
tendéncia centralizadora.

3 Embora tenha descentralizado, também, uma série de atribuigdes, cujo bom desempenho
demandaria ainda mais recursos financeiros.
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Grafico 4 - Evolucdo da receita disponivel por esfera de governo (1960 a 2010)
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Fonte: Afonso (2011)

CONCLUSAO

Com essas explicacoes, espera-se ter dado uma ideia real da arquite-
tura federativa de finangas publicas no Brasil, contemplando, de um
lado, a distribuicdo dos gastos publicos por fungéo (segundo classifi-
cagdo da Portaria 42) e, de outro, as receitas publicas por impostos e
transferéncias, ambos por esfera de governo.

REFERENCIAS

AFONSO, José. Roberto. Panorama tributario brasileiro. abr. 2011.

GIABIAGI, F; ALEM, A. C.. Financas publicas: teoria e pratica no
Brasil. 4. ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. 498 p.

Arrecadar para qué?







Educacao Fiscal para a Cidadania

ARRECADAR PARA QUE?

Esta cartilha do programa estadual de Educacéo Fiscal
para a Cidadania apresenta dados sobre os principais
itens de despesa e receita dos governos federal,
estaduais e municipais. Do lado da despesa publica, traz
informagdes sobre as principais funcdes desempenhadas
pelas trés esferas de governo existente no Pais e, do
lado da receita, apresenta dados da arrecadagdo dos
principais tributos cobrados. Também agrega, por
esfera de governo, o valor da arrecadagao dos tributos
e da receita disponivel. Com essas informagdes, espera-
se que o leitor obtenha familiaridade com o valor dos
tributos que séo recolhidos pelo fisco, pois, apesar de
pagar e “conviver” com esses impostos, por vezes, a
populagdo ndo tem ideia da dimensdo que assumem
no dia a dia. E também obtenha a familiaridade com a
grandeza dos gastos publicos efetuados.
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